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VEZETOI OSSZEFOGLALO!

1. Az EU-15 orszagok allami szerepvallalas, a piachoz vald viszony, az ujraeclosztas mértéke
alapjan kiilonb6z6 csoportokba sorolhatoak. Ezek a csoportok egyfajta modelleket definialnak. A
tanulmany négy modell alapjan veszi szdmba az EU-15 orszdgok allami szerepvallalas szerinti
jellemzését, Osszehasonlitasat. Ez a négy modell: skandindv, angolszasz, kontinentalis ¢és
mediterran. Ezek a modellek és az azon beliil 1év6 orszdgok markans sajatossagokat mutatnak.

2. A modellek statikus Gsszehasonlitdsa és dinamikus szemléletli értékelése alapjan a négy
piacgazdasagi és szocialis modell koziil a skandindv és az angol-szdsz modellek tlinnek a
legsikeresebbnek a figyelembe vett szempontok alapjan.

3. Az allami szerepvallalas, a jovedelem ujraclosztds mértéke, valamint a joléti kiadasok
nagysaga, azaz az allam mérete 6nmaguk nem determindljdk egy gazdasag sikerességét vagy
sikertelenségét. A skandindv modell kitiind példédja a hatékony és ugyanakkor méltanyos szocialis
rendszer mikddtetésének, jelentds jovedelematcsoportositds utjan. A piaci szemlélete az
angolszasz-modellhez 4ll kozel abban az értelemben, hogy a torzitd allami intervenciok szama a
tobbi modellhez viszonyitva minimalis.

4. A hatékony allami szerepvallalas akkor valdésul meg - a modellek vizsgalata alapjan — ha az
allam képes a kozpontositott forrasok hatékony felhasznaldsara és az értéket pénzért (value for
money) jellegli szolgéltatasok nyujtasara. Ezeket a célokat abban az esetben tudja megvaldsitani az
allamhaztartas, ha atlathato rendszereket miikodtet, vagyis kizarja a korrupciét és noveli az olyan
jellegli szolgaltatasokat, amelyek csokkentik a korrupcio lehetdségét. Erre legalkalmasabb eszkoz
az e-szolgaltatdsok minél szélesebb koriive tétele.

5. A modellek 0Osszehasonlitdsa soran Magyarorszdg allami  szerepvallalasi  ¢és
teljesitményértékelési vizsgalata is megtortént. Viszonylag magas, kontinentdlis és mediterran
modell kozotti dsszes bevétel alapjan mért allami jraelosztas. GDP aranyosan alacsony a joléti
kiadasok szintje, amelynek szerkezete leginkabb a kontinentdlis modellekéhez hasonlit, ami
mindségileg alacsony hatékonysagu ¢és magas méltanyossdgli szocialis allamot takar.
Versenyképesség szempontjabol orszdgunk a mediterran orszdgokkal koriilbeliil azonos
sulycsoportot képvisel, piaci filozofia alapjan pedig a liberdlis és az intervencionista modell
egyvelegét alkalmazza. Az allami szerepvallaldas hatékonysdga alacsony, hogyha Magyarorszag
korrupcids indexét €s az IT allami szolgéltatasok gyenge kiépitettségét nézziik.

6. A lisszaboni indikatorok fényében, mig a termelékenység ¢és a real-novekedés tekintetében
kedvezd képet kapunk, addig a foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség vonatkozasaban leginkdbb a
mediterran és kontinentalis modellhez hasonl6 teljesitmény rajzolddik ki. Hasonlo a helyzet a tudas-
alapti gazdasag esetében is, ahol ugyan az input jellegli, unios atlagot meghaladdé mutatok
tekintetében Magyarorszag jol all, addig az output jellegliecknél igen rosszul, tehat egy kvazi IKT
tranzit orszadg vagyunk. Ha a csak a K+F-re forditott kiaddsok ardnyat nézziik, Magyarorszag még a
mediterran atlagot sem éri el.

" A tanulméany az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium (IHM) és az ICEG Eurépai Kozpont kozotti megallapodas
keretében késziilt. A tanulmany szerz6i kdszonetet mondanak az IHM-nek a projekt megvalositasa érdekében nyujtott
anyagi és szellemi tAmogatasért.
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7. Magyarorszdg a tanulmanyban vizsgélt indikatorok és mutatok alapjan leginkabb a

konzervativ és mediterran modellhez. Azonban az allam mérete alapjan a skandindv modellhez all
kozelebb.

8. Az allami szerepvallalas skandindv modja kovethetd példa, amennyiben a magas
Ujraclosztas parosul a hatékonyabb allam irdnyaba tett Iépésekkel, tobbek kozott az IKT
iranyultsagu gazdasag és szolgaltatd allam kiépitésével.

9. A skandindv allami szerepvallalas IKT teriiletén megnyilvanuld gyakorlata — a jelentds
fejlettségbeli és kulturalis kiilonbségek ellenére — szamos tanulsaggal jar Magyarorszag szamara. A
finn példa behatdbb vizsgélata azt mutatja, hogy az 4llami részrdl e-szolgaltatdsok és az informécios
tarsadalom infrastrukturalis ellatottsaga Gtjan megnovelt IKT kereslet 6sszekapcsolédva megfeleld
nemzeti ipardgi fejlddéssel nem csak az IKT szektor szdmara jarhat jelentds termelékenységi és
novekedési haszonnal, de az allam miikodésének hatékonyabba tételével az egész gazdasagban
pozitiv ndvekedési hatasokat eredményezhet.

10. A skandinav gazdasagok globalizéciora adott sikeres valaszai koziil a szélessadvu internet €s
az e-szolgaltatasok fejlesztése teriiletén tett allami beavatkozas jellege az, amely hasznosithatd
elemként jelentkezhet a magyar allam szamara.

11.  Ennek f6 elemei a kovetkezdk. Terjeszteni kell a koztudatban az internet hasznalat
jelent6ségét és hasznait (marketing). Deregulaciot kell végrehajtani az internet szolgaltatok piacan
(verseny novelés és arcsokkentés iranyaba). Arcsokkentés irdnyaba kell lépéseket tenni. K+F
tamogatasa az IKT szektorban. A szélessavu internet infrastrukturalis feltételeit kell javitani.
Mindezeket egy 0sszefogo stratégia mentén kell megvaldsitani széleskorii tarsadalmi aktivitassal, az
allampolgarok és a privat szektor oldalarol.

12.  Magyarorszag elkeriilhetetlen allamhaztartasi reformok el6tt all, amelyeket mindenképpen
célszerli lenne Osszekapcsolni az e-szolgaltatasok erdteljes fejlesztésével, valamint a digitalis
megosztottsag (digital divide) csokkentésével.
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BEVEZETO

Magyarorszag szamara sok tanulsdggal szolgdlhatnak az europai modellekben alkalmazott
gazdasagpolitikdk, allami szerepvallalas jellegének attekintése. Magyarorszag ugyan sok
tekintetben hasonlit pl. a mediterran modell gazdasagaira (magas az allami Ujraclosztas aranya,
alacsony az 4llami szektor hatékonysaga, jelentdsek az egyensulyi problémak, kiterjedt a
parhuzamos gazdasag, stb.), az un. sikeres eurdpai gazdasagi modellek, elsdésorban a skandindv és
az angolszasz modell sajatossagai szdmos hasznos és alkalmazhatd eleme adoptalhatd lenne egy
innovativabb, rugalmasabb, hatékonyabb gazdasagi struktura kialakitasa érdekében.

Az eurdpai gazdasagi modellek (négyet kiilonbdztet meg a szakirodalom) orszagainak tapasztalatai
koziil 6sszevetnénk a sikeres és kevésbé sikeres mintakat arra keresve a valaszt, hogy a modellre
jellemzd azonos peremfeltételek ellenére/mellett egyes gazdasagok miért bizonyultak sikeresebbnek
masoknal és ebbdl milyen kdvetkeztetések adodnak a hazai gazdasagpolitika szdmara.

A tanulmany ennek megfeleléen roviden bemutatja az egyes gazdasagi modelleket, majd révid
statikus Osszehasonlitasra keriil sor. A kovetkezd fejezetben a lisszaboni indikatorok alapjan a
gazdasagi modellek teljesitménye keriil gorcsdé ald. A tanulmany masodik fele az IKT teriiletén
megvaldsulo skandindv jellegi allami szerepvallalast tanulményozza a finn orszag példan keresztiil.

Az értekezés zardsaként a modellek vizsgéalatdbol adodd kovetkeztetések  keriilnek
megfogalmazasra az 4allami szerepvallalas jellegével, valamint a sziiken vett IKT szektor
vonatkozdsdban megnyilvanulo allami beavatkozas sziikségességével kapcsolatban Magyarorszag
szamara.
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A MODELLEK ROVID ISMERTETESE

A kozgazdasagi szakmai folyoiratok, munkafiizetek az Eurdopai Unidt gyakran egy egységes
gazdasagként emlitik ¢és értékelik, mikdzben figyelmen kiviil maradnak azok a jelentds
kiilonbségek, amelyek a piacgazdasagot miikddtetd allami, piaci strukturdkban megfigyelhetdek.

A kozgazdasagi szakma négy jol elkiilonithetd modellt kiilonbdztet meg. Tito Boeri® vagy André
Sapir’ szerint az eurdpai allamok négy jol elkiilonitheté csoportba sorolhatok be, az allami
szerepvallalas jellege szerint:

« A kontinentalis, avagy német-francia modell (Ausztria, Belgium, Franciaorszag,
Németorszag, Luxemburg)

« A mediterran, avagy déli modell (Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag)
« Az északi, avagy skandinav modell (Dania, Finnorszag, Svédorszag és Hollandia)
« Az angolszasz modell (Egyesiilt Kiralysag ¢és frorszag)

Az eltéré modellek hasznalata az aggregalas altal elfed csoporton beliili kiillonbségeket, ugyanakkor
nagyobb vonalakban az egyes modellekhez tartozd orszagok elkiilonithetéek szocidlis
gondoskodasi, jovedelemelosztasi, koltségvetési szerepvallaldsi, adoztatasi, piaci filozofiai,
szabalyozasi szempontb6l.*

Az egyes modellekhez vald tartozast szamos tényezd predesztinalja, mint példaul a foldrajzi
elhelyezkedés, a tradiciok, a gazdasagi érdekek, a civil szervezetek miikodése, a kormanyzati
kultara és az értékek stb.

KONTINENTALIS, NEMET-FRANCIA MODELL

A kontinentalis modell (Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Luxemburg) — nagyvonalu
munkanélkiili- és nyugdijellatas, az elbocsatasokra vonatkozoan szigoru munkajogi szabalyok,
jelentos jovedelem-ujraelosztds, a tarsadalom viszonylag kis része ¢l szegénységben, a jovedelmek
szérédasa alacsony.”

A konzervativ-kontinentdlis modell sokkal inkabb 6sszetett modell, mint mondjuk az északi vagy az
angolszasz tarsai. Az ide tartoz6 orszadgok kozotti kiillonbségek sokkal arnyaltabbak, ugyanakkor
néhany ko6zos tulajdonsag megfigyelhetd.

A modell kozepesen magas addszintekkel operal a jovedelem és vagyonadok tekintetében 17-19%.
A munkabéreket terheld kozterhek fedezik a tdrsadalombiztositdsi rendszer miikodését, amely
sokkal nagyvonalibb transzfereket biztosit, mint annak angolszasz megfeleldje. Ezen transzferek
elsdsorban foglalkoztatds alapuak, valamint kereset és hozzajarulds fiiggdek. A modell biztositja
nyugdijkorhatér eldtti nyugdijazast.

? Tito Boeri [2002]

? André Sapir [2005]

* Tito Boeri — Simona Baldi [2005]
> André Sapir [2005], 5-6. oldal
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A modell erés korporatista hagyomanyokkal rendelkezik, hiszen kiemelt szerepe van a szervezett
bértargyalasoknak. A bérek altalaban kollektiv szerzddés keretében keriilnek meghatarozasra. A
munkavallalok jogi védelme erds. Mivel a munkaerd képzése szakmaorientalt, erdteljes a
munkavallalok szabalyozasi védelme ¢és magasak a tarsadalombiztositasi jarulékok, ezért a
munkaerd immobil.

A kontinentalis modell gazdasagai koordinalt piacgazdasdgok. FObb jellemvonésai a kovetkezok:
hosszu tavu toke-finanszirozas, erds tizleti tarsulasok ¢és fejlett vallalatkozi halozatok mitkédnek. A
termelési rendszer a cstcs-minSségii termékekre dsszpontosit.®

Szocialis modellek elézményei

»Az europai torténeti fejlodés soran két markans szocialis biztonsagi rendszer alakult ki: a kontinentalis
tipust Bismarck-i, illetve az angolszasz hagyomanyokra tdmaszkodo¢ atlanti Beveridge-i rendszer.

A Bismarck-i rendszer a XIX. szadzadban, a kolcsonds segélyezési kezdeményezésekre épiilve a
gazdasagilag aktiv népesség egyes, jol meghatarozhatd kategoridit biztositotta bizonyos karesemények
bekovetkezése esetén. E rendszert — amelyet els6ként Németorszagban vezettek be — alapveten a
jovedelemfiiggo ellatasok jellemezték. A modell a munkaltatok és a munkavallalok jarulék befizetéseibol
finanszirozza az ellatasokat, tehat a munkaltatok és a munkavallalok kozotti egyfajta szolidaritast juttatja
érvényre. E rendszer alapvetését kovetd professzionalis szocidlis biztonsagi rendszerek alakultak ki a
Németorszaggal szomszédos allamok tobbségében, igy példaul Ausztridban, Belgiumban,
Franciaorszagban, tovabba a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban €s a dél nyugati allamokban.

A Beveridge-i szocialis biztonsagi rendszer az 1601-ben elfogadott és tobb szaz éven at fennmarad6 brit
szegénytorvényre kivant Gjszerii valaszt adni, amelynek keretében a teljes népesség szamara nyujtott
minimum-jévedelem biztositasa valt hangstlyossa. Ez az univerzalis szocialis biztonsagi modell, amely
adobol finanszirozza az — altalaban fix Osszegli — ellatasokat. Féképp az atlanti orszagokban, igy
elsésorban Nagy-Britannidban, frorszdgban, majd — bizonyos értelemben Hollandiaban alakult ki.

Emellett hatast gyakorolt a skandindv allamok szocidlis biztonsagi rendszereire is: ott egy harmadik
megkozelitést alkalmaztak, az egyén individualis jolétét, a munkaer6-piaci részvételt és a tarsadalmi
integraciot hangsulyozva. Ebben a modellben tulajdonképpen mindkét klasszikus megkdzelités elemei
fellelhetok: néhany munkavégzéshez kotott, jarulékfizetésbdl finanszirozott ellatas, valamint tobbségében
a tarsadalmi tagsagbol eredden, alanyi jogon jard, adobol fedezett univerzalis ellatasok.

Természetesen e klasszikus rendszerek ilyen ,,vegytiszta” forméaban sehol sem léteznek, ugyanis az egyes
orszagok torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlodése erdteljes hatast gyakorol mind a sajat,
mind a més allamok szocialis biztonsagi rendszereinek alakulasara, valamint éppen az eurdpai integraciod
soran figyelhetd meg a kiilonb6z6 modellek ,természetes” egymashoz kozeledése.”

Forrds: Dr. Lengyel Baldzs — Dr. Gellérné dr. Lukdcs Eva — Rézmiives Judit [2003] 3-4. oldal

® Az kontinentalis modell részletes leirdsa megtalalhato az Economic Policy Institute [2005]: Lisbon Revisited —
Finding a New Path for European Growth tanulmanyaban, 14-15. oldal
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ANGOLSZASZ, LIBERALIS MODELL

Az angolszdsz modell (Egyesiilt Kirdlysag és Irorszdg) - viszonylag magas munkanélkiili jaradék,
alacsony jovedelem-ujraelosztds, munkaadoknak kedvezé elbocsatdsi szabalyok, liberalis
piacszemlélet jellemzi.’

A liberélis vagy angolszasz gazdasagi €s szocialis modell a joléti allamot, mint kikeriilhetetlen
tényez6t veszi figyelembe. A modell filozofidja az, hogy az allami beavatkozas olyan semleges
legyen, amennyire csak lehet, vagyis hogy semmiképpen se korlatozza az egyéni dontéseket €s a
piaci folyamatokat, inkdbb segitse azokat.

Az addbevételek €s az allami Gjraelosztas nagysaga relative alacsony. Példaul a jovedelmeket és
vagyont terhelé adok az angolszaszoknal a GDP 13,6%-ara rugnak, mig a skandinavok ugyanezen
mutatdja eléri a 22-23%-ot. (Forras.: Eurdpai Bizottsag)

A tarsadalombiztositasi szint alacsony. A jogosultsdgi szabalyok elég szigoruak ¢és a joléti kiadasok
nagy része nem alanyi jogon, hanem raszorultsag alapon jarnak.

A szocialis szolgaltatdsok az egészségiligy és az oktatds vonatkozasaban relative fejletlenek. A
csaladtamogatasi rendszer inkabb gyengének mondhato.

A munkavallalok jogszabalyi védelme gyenge ¢és a bértargyaldsi mechanizmusok decentralizéltak,
hiszen a szakszervezetek szerepe nem meghatarozo.

A liberélis angolszasz modell bevonja a piacot szocialis szolgaltatdsok biztositasaba, igy példaul a
nyugdijrendszer miikddtetésébe. Az allami szerepvallalds a nyugdijrendszer esetében a minimum
garanciak ¢és szabalyozas biztositasat jelentik.

A gazdasagi vetiilet szempontjabol a modell leginkabb a koordinalatlan piacgazdasag jelzot
viselhetné és a kovetkezd tulajdonsdgokkal irhatd le: rovid-tdva részvénytdke finanszirozas,
korlatozott iizleti koordinacid és erds trosztellenes szabalyozas, rugalmas munkaerdpiac.®

MEDITERRAN, DELI MODELL

A mediterran modellt (Gorogorszag, Olaszorszag, Portugadlia, Spanyolorszdag) - a kontinentalis
modellnél is szigorubb munkavallalokat védo munkajogi szabdlyozas, alacsony munkanélkiili
jaradeék (a szocialis haloban kézponti szerep jut a csaladnak) jellemzi. A jovedelem-ujraelosztas
kevésbé hatékony, mint a kontinentdlis modellben.’

Sok tulajdonsag alapjan a mediterran modell besorolhaté lenne a kontinentalis modellbe, de néhany
markans sajatossag miatt — a joléti allam szervezése és menedzsmentje terén — a fejezet kiilon kitér
a dél-europai modellre.

Szemben a kontinentalis modellel, a déli orszagok nem rendelkeznek atfogd szocialis haloval,
amely biztositand a minimalis altalanos szocialis védelmet. Ebben torténtek némi valtozdsok az

" André Sapir [2005], 5-6. oldal

¥ Az angolszasz modell részletes leirasa megtalalhaté az Economic Policy Institute [2005]: Lisbon Revisited — Finding a
New Path for European Growth tanulmanyaban, 13-14. oldal

? André Sapir [2005], 5-6. oldal
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elmult években, igy Spanyolorszag és Olaszorszag vonatkozasaban, de kiilonbségek még mindig
jelentdsek.

A szocialis juttatasok jelentds részét nyugdijakra forditjak. A szocialis joléti rendszer, dontden a
foglalkoztatas védelmére és a korengedményes nyugdijazasra koncentral.

A jelent6s kiilonbség a kontinentalis modellel szemben az egészségligyi rendszer vonatkozdsaban
all fenn. Mind a négy orszag a beveridge-i'® (ldsd keretes irdsunkat jéléti allamokrol) alapelveken
nyugvo altalanos nemzeti egészségiigyi szolgaltatast biztosit lakossaganak allampolgari jogon. Az
allam szerepe gyenge az egészségiigyi rendszer miikodtetésében, ami bizonyos foku
egyenldtlenséget okoz a javak elosztasaban.

A munkaerdpiac vonatkozdsdban a bérek szorasa nem nagy, kdszonhetden a kollektiv szerzddéses
. fo1 p oy, 11
megallapodasok jelentds szerepének.

SKANDINAV, ESZAKI MODELL

Az északi modell (Dania, Finnorszag, Svédorszag, és Hollandia) - nagyvonalu munkanélkiili és
nyugdijellatas, de a kontinentalis modellhez képest lazabb munkajogi szabalyozas, jelentos és
hatékony jovedelem-tijraelosztds.

A modell jol ismert erdteljes adoztatasarol és jelentds szocidlis transzferjeirdl és jovedelem
ujraelosztasardl és az ezzel egy idoben megvaldsuld magas szintli kozszolgaltatasokrol.

A munkaerd piac kapcsan elmondhatd, hogy a munkajogi szabalyozas megengeddbb, mint a
kontinentalis modell és a hangsuly inkébb a jelentds munkanélkiiliségi transzfereken van. Az allam
aktiv szerepet vallal a foglalkoztatdas bdvitésében. Az erds szakszervezetek a bérek
meghatarozasaban jatszanak vezetd szerepet. A bérek kozotti kiillonbségek igy kisebbek, mint a pl.
az angolszasz modell esetében, ahol egyéni targyalds hatarozza meg.

A skandinav modell piaci szemlélete az angolszaszoknal megfigyeltekhez all kozel.'® Ez azt jelenti,
hogy mikodzben a piaci folyamatok elé az allam nem gordit direkt akadalyokat, a piaci ton nem
megoldhato szolgaltatasokat felkarolja €s aktiv piaci szereploként, segitoként és 0sztonzoként 1ép
fel.

MAGYARORSZAG, MINT AZ EU UJ TAGJA — U] MODELL?

Az Gjonnan csatlakozott gazdasagok nem vagy csak nehezen sorolhatoak be az egyes gazdasagi és
szocialis modellekbe.

Ezen orszagok foldrajzi elhelyezkedésiiknél és torténelmi multjuknal fogva erdsen kotddnek a
kontinentdlis modellhez és a bismarcki elveken nyugvd joléti rendszerekhez. Mindazonaltal, e

191 4sd keretes irasunkat: Szocialis modellek el6zményei

" Az mediterran modell részletes leirdsa megtalalhato az Economic Policy Institute [2005]: Lisbon Revisited — Finding
a New Path for European Growth tanulmanyaban, 15-16. oldal

12 André Sapir [2005], 5-6. oldal

1 Az skandinav modell részletes leirasa megtalalhato az Economic Policy Institute [2005]: Lisbon Revisited — Finding
a New Path for European Growth tanulmanyaban, 16-18. oldal
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fejlodési vonal megtort a kommunista tipusi gazdasagi rendszer miikodése miatt, ahol az allami
szerepe kizarolagos volt.

A liberalis megkozelités ezen orszagokban elég erdteljesen jelentkezik, azonban a szocidlis
ellatorendszerek reformja kiilonboz6 csapasok és ilitemezés szerint zajlik. Magyarorszagon példaul
eleddig a nyugdijrendszer vonatkozéasaban tortén eldre 1€pés a rendszer harom-pilléressé tételével.

Mindenesetre a formalis mutatok alapjan ezen gazdasdgok a nyugat-eurdpai joléti allamok egyik
vagy masik tipusa fel¢ konvergalnak, kombindlva a bismarcki-biztositas alapt vagy a skandinav
allami ado6finanszirozasu rendszereket.

Az EPC tanulmanya szerint Magyarorszag a liberalis modell fel¢ mozdult el erdteljesen, mig a cseh,
lengyel, szlovén, észt gazdasagok a kontinentalis modell felé."*

' L isbon Revisited — Finding a New Path for European Growth, EPC Working Paper No. 8. [2004] 19. oldal
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A MODELLEK OSSZEHASONLITASA

Jelen tanulmény egyik {6 célja, hogy az egyes modellek altal alkalmazott j6 vagy élenjaro
megoldasokat azonositsa, a modellek egyes részteriileteken elért sikereinek titkat feltarja és a jonak
bizonyult eljarasok magyarorszagi alkalmazhatosagat vizsgalja.

Ugyanakkor nehéz univerzalis receptet ajanlani - a részben a szocialista rendszertdl 6rokolt —az
allami szerepvallalas egyes teriileteinek és a szerepvallalas mértékének atalakitasara. Annal is
inkabb, mert a reformlépések megvalasztasa mogott fundamentalis értékvalasztasok rejlenek.'

Az eurdpai gazdasagi és szocialis modellekrdl 0sszességében elmondhatd, hogy az allam szerepe
jelentds, ami azt mutatja, hogy a kollektiv cselekvés erdsebb Eurdpaban, mint az individudlis,
Osszehasonlitva mas Europan kiviili fejlett orszagok gyakorlataval.

A GDP 35-55%-ban meghatarozhat6 allamhéztartasi Gjraelosztas (lasd 1. szamu abra) azt tiikrozi,
hogy az eurdpai gazdasdgok allami apparatusa jelent0s szerepet tolt be a szolgaltatasok
biztositasdban, szabalyozasban, valamint a termelésben ¢és igy jelentésen meghatirozza az adott
régid €s orszagai versenyképességét.

A legfontosabb tényezd, ami megkiilonbozteti az dllamhdztartasi kiadasok szerkezetét a vilag tobbi
fejlett orszagatol az, hogy a szocialis transzferek (nyugdijak, fogyatékos és betegellatas,
munkanélkiiliségi juttatdsok, lakdsprogramok stb.) mértéke és jellege eltérd, ami az egyes eurdpai
modellek kozotti differencidk érzékeltetésére is alkalmas mutatok.

Visszatérve az dallamhdztartds méretére, az Osszes bevétel vonatkozasdban egyértelmiien a
skandinav modell 53,7%-o0s szintje a legmagasabb szemben a masik véglet angolszasz modellel,
ahol ezen mutaté nem éri el a 39%-ot. A majdnem 46%-0s EU-15 atlagot éppen hogy meghaladja a
kontinentalis orszagok 47%-os adata, mig jelentdsen alulmarad a 42%-ot felmutaté mediterran
orszag-csoport mutatdja. Magyarorszdg a GDP 45%-ara rig6 allamhdaztartasi bevételi hanyadaval
az EU-15 4tlagahoz all kozel — igy a kontinentalis és a mediterran Ujraclosztas kozott talalhato.
(lasd 1. szamu abra)

A kiadasi oldal mas képet mutat abbol a szempontbol, hogy itt Magyarorszag felzarkozik a
skandindv modell m6gé, ami allamhéztartdsi szempontbol jelentds €és fenntarthatatlan hidnyt jelent,
jelezve a kontinentélis és a skandindv modell felé¢ elmozdulas lehetdségét. A négy eurdpai modell
sorrendje nem valtozik. Emlitést érdemel még az a tény, hogy csak a skandindv modell volt képes
pozitiv allamhaztartasi egyenleget produkdlni, ami jelzés értékli az allamhdztartasi rendszer és
alrendszereinek fenntarthatdsaga, rugalmassaga és adekvat strukturaja szempontjabol.

'3 Kornai [2004], 916. oldal
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1. Abra Az allami tjraelosztas mértéke az egyes orszagokban 2005
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Forras: Eurostat

A mar emlitett szocialis-joléti kiadasok alapjan a négy modell jelentds kiilonbségeket mutat. A 2.
szamu abra szerint az egyes gazdasagok a GDP-hez viszonyitva kiillonb6z6 6sszegeket koltenek
nyugdijakra, szocidlis segélyekre, foglalkoztatassal kapcsolatos juttatdsokra és csalddtdmogatasra.
A 1. szamu tablazat pedig megmutatja a joléti kiadasok megoszlasat.

A skandindv orszagok koltik a legtobbet joléti kiaddsokra, amelyek elérik a GDP 32%-4t. Az
¢szakiakat kovetik a kontinentalis orszagok 29%-kal, majd az angolszdszok és a mediterranok
koriilbeliil egyforman 22%-kal.

A skandinav modell kiemelkedd jelentéséget biztosit a foglalkoztatdshoz kapcsoldédo transzferek
alkalmazasanak, hasonloképpen az angolszasz modellhez. A kiaddsok dontéen a munkabol
kikertiilok tamogatasara és az aktiv foglalkoztatasi politika alkalmazasara koncentralnak.

A csaladtdmogatasok vonatkozasaban a mediterran modell rendelkezik kiugré adattal, hiszen az e
célra forditott kiaddsok aranya az Osszes joléti kiadasbol kevesebb, mint a fele a masik harom
modell esetében megfigyeltnél. A kontinentélis orszagok esetében az Osszes joléti kiadas 11,7%-a
keriil a csaladokhoz, GDP aranyosan azonban a skandinav orszagok koltenek a legtdbbet, 3,2%-ot.

A szegények raszorultsdg elven torténd tdmogatdsa az angolszasz és a skandindv modellben a
legerdsebb. Mind GDP-aranyosan, mind az Osszes joléti kiadasbol vald részesedés alapjan az
angolszasz orszagok vezetnek.

A nyugdijak differencialjak a legnagyobb mértékben az egyes modelleket. Ugyan a GDP
szazalékdban mért nyugdijkiaddsok alapjan a kontinentdlis és a skandindv modell a vezetd, az

13
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Osszes joléti kiadasbol valo részesdés alapjan kimagasléan magas a mediterrdn modell adata
(54,2%).

2. Abra A GDP-aranyos joléti kiadasok az egyes modelleknél 2003'°
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Forras: Eurostat

Frigyesi és Kapolyi'’ ramutat arra, hogy csak a kiadasi szint alapjan nem itélhetd meg az allam
aktivitasa a jolét alakitdsaban. Tobb kiadds nem vezet automatikusan az adott szocidlpolitikai
rendszer hatékonysdganak javuldsdhoz. A kiadasok alakuldsa fiigg a lakossdg kordsszetételétol,
egészségi allapotatdl és a munkanélkiiliség szintjétdl is. Az sem vildgos, hogy mi legmegfelelobb
mutatod a kiilonbdzd nemzeti joléti rendszerek dsszehasonlitasahoz. A gondot az okozza, hogy egyes
orszagokban addokedvezményekkel érvényesitenek szocialpolitikai célokat, mig mashol a szocialis
juttatdsokat is adok és jarulékok terhelik, igy a bruttd és nettod szocialis raforditdsok kozott jelentds
eltérés lehet. Tovabba a szocidlis ellatds szinvonaldnak értékelésekor a maganforrasokat és a
tarsadalomban €16 informalis szolidaritast is figyelembe kell venni.

'® ESSPROS definiciok alapjan: nyugdijak — oregségi és 6zvegységi nyugdij; foglalkoztatassal kapcsolatos juttatasok —
munkanélkiiliségi segély, tappénz, rokkant- és korengedményes nyugdij; csaladtimogatasok — gyereknevelési és
csaladtamogatasok, szocialis segélyek — raszorultsag lakhatasi tdmogatas és egy€b szocialis juttatas

' Frigyesi — Kapolyi [2005], 292. oldal
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1. Tablazat Joléti kiadasok Osszetétele az egyes modelleknél 2003

Nyugdij Csaladtamogatas | Szocialis segély FOglalkOth:: tas’h 0z kotédo
adas
Skandinav 38.8 10.0 5.1 46.1
Kontinentalis 42.8 11.7 2.8 42.7
Angolszasz 37.0 10.5 6.1 46.4
Mediterran 52.2 4.5 2.4 40.9
Magyarorszag 41.1 12.9 2.9 43.1
EU-15 45.8 8.1 3.3 42.8

Forras: Eurostat

2003-as adatok alapjan az EU-15 a GDP 27,2%-4t, mig Magyarorszag a GDP 21%-4t forditotta
joléti kiadasokra, ami a mediterran adathoz all kozelebb. Magyarorszag a GDP 8,6%-at forditotta
oregségi és 6zvegyi nyugdijakra, ami az 0sszes kiadas tobb mint 40%-4t teszi ki, ami inkébb viszont
a masik harom modell jellegéhez teszi hasonlatossa. A csalddtamogatasi kiadasok szerepe jelentds,
akar a GDP-hez, akar az 0sszes kiadashoz viszonyitjuk. A szocidlis segélyek €s a foglalkoztatashoz
kapcsolodo kiadasok tekintetében a kontinentalis modell hoz hasonlé értékeket.

Magyarorszagon a szocialpolitika t6bb mint egy évszazados multra tekinthet vissza. Fejlodésére a
XIX. szdzad végétdl a kontinentalis modell hatott, majd 1945-t6l a rendszervaltozasig a ,,szocialista
joléti modell valésult meg”. Az elmult évtizedben, hazankban is atalakult a joléti rendszer. A
valtozasok a létezd struktura atformalasat jelentették, mint radikalis atalakitast. E reformok sorén az
egyes europai joléti modellek és a hozzajuk kapcsolodd ideoldgidk gyakran szembekertiltek
egymassal. A rendszervaltozas hatasai Magyarorszagon a szocidlis rendszert a kontinentalis
modelltd] az angolszasz modell iranyaba mozditottak el.'®

A joléti rendszert értékeld matrix alapjan, a skandindv rendszer mind a hatékonysag, mind a
méltanyossadg kritériumnak megfelel, mig a mediterrdin modszer sem hatékonynak, sem
méltanyosnak nem mondhatd. (2. szamu tablazat)

2. Tablazat A szocialis rendszer értékelo matrixa

Hatékonysag
Alacsony Magas
Méltanyossig Magas Kontinentalis Skandinav
Alacsony Mediterran Angolszasz

Forras: Sapir, Andre [2005]

A piachoz és a tarsadalmi joléthez vald viszonyulds matrixa rdmutat arra, hogy mig a szocialis
érzékenység az angolszasz modell kivételével, minden modell esetében magas, addig a piachoz valo
viszonyban a skandindv és az angolszasz modell kozel all egymashoz. A kontinentalis modell
dontden intervencionista, koordinalt piacgazdasagi modellt kovet. (3. szdmu tablazat)

'® Frigyesi - Kapolyi [2005] 304. o.
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3. Tablazat A piachoz és a jolétihez valo viszonyulas az egyes modellekben

, .. Kontinentalis és
Angolszasz Skandinav Mediterran
A piachoz valé viszonyulas Liberalis Liberalis Intervencionista
A tarsadalmi jéléthez valé viszonyulas Alacsony Magas Magas

Megjegyzés: a mediterran modell a kontinentalishoz all kézel
Forras: The Nordic Model: A Recipe for European Success?, EPC Working Paper No. 20., September 2005, 22.0ldal

A versenyképesség szempontjabol nem igaz az a feltevés, hogy a nagy allam megfojtja a
versenyképességet és a ndvekedést. Hibas az a gondolatmenet, amely a versenyképesség legfobb
akadalyanak magat az allamot tekinti. Kiilondsen veszélyes lehet az ,allamigazgatas”,
»KOzigazgatds” létszamanak leépitése anélkiil, hogy vildgosan latszana ki, vagy milyen szervezet
fogja a korabbi allami feladatokat ellatni, nem beszélve a leépitések hosszii tdva szocialis
kovetkezményeirdl.

Ha a versenyképességi indexek alapjan hasonlitjuk 6ssze az egyes modelleket, a skandinav modell,
mindkét idézett index alapjan vezeti a rangsort (4. szamu tablazat), igy nem tlinik igaznak az a
feltételezés, hogy az allam leépitendd kategdéria. Magyarorszag helyezése egyértelmiinek tlnik,
habar a két index eltérd rangsor poziciot hataroz meg.

4. Tablazat Modell versenyképességi rangsor 2005

WEF GCI* IMD WCS**
Skandinav 5.61 79.71
Angolszasz 4.99 73.18
Kontinentalis 4.87 70.83
Mediterran 4.55 52.10
Magyarorszag 4.38 59.87

*World Economic Forum Growth Competitiveness Index2005
**Institute for Management Development World Competitiveness Scoreboard
Forras: Eurostat

A vilag egyes orszdgainak versenyképességét mérd, az adatokbdl évente versenyképességi
ranglistat felallité lausanne-i IMD intézet Magyarorszagra vonatkoz6 megallapitasaiban az orszag
versenyképességét rontd tényezok kozott 2005-ben elsdsorban az egészségiigyi infrastruktira
alacsony szinvonalat, a gazdasagilag aktiv népesség csekély aranyat, a munkavallalokat terheld
adok és jarulékok magas szintjét valamint a tarsadalmi kohézi6 hidnyat emelte ki.

Az éallam mikodésének hatékonysaga szempontjabdl j6 mérészamnak bizonyul a Transparency
International altal készitett index (ldsd 3. szamu dbra) - amely a korrupcidt vizsgalja.
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3. Abra A Korrupcié mértéke az egyes modellekben 2005
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Megjegyzés: 10 — nincs korrupcio, 0 — magas korrupcio, tehat minél kisebb az index értéke, anndl nagyobb a korrupcio
Forras: Transparency International, CPI (Corruption Perception Indices)

A CPI index alapjan a skandinav modell orszagai a legkevésbé korruptak és igy a polgarok ¢€s a
gazdasagi szerepldk fair és egyenld bandsmodban részesiilhetnek az allam részérdl, valamint a
transzparencia miatt a miikodés és a pénzek felhasznaldsa nyomon kovethetd és hatékony. A nagy
ugrast a mediterrdn ¢és az ahhoz kozel, de alatta 1évé magyar mutatd adja, jelezve, hogy a
kdzpontositott forrasok felhasznalasa nem hatékony és atlathatatlan.

A hatékonysdg masik feltétele az allammal torténd interakcidban az e-szolgaltatdsok magas
szinvonala, vagyis az informacios tarsadalom kiépitettsége, amely ndveli az atlathatdosagot és
csokkenti a korrupcid lehetdségét, kizdrva a személyes kapcsolatokon nyugvo tigyintézést.

A versenyképesség hidnydnak oka nem pusztdn az dllamhéztartds méretében, az allami jraelosztés
Loy sl 2 1 . . o o 1 1
mértékében keresendd, sokkal inkabb a kovetkezé tényezSkben: '’

e Strukturalis probléméak, mint a talzott beavatkozds a munka- és arupiacon, vagy az
alulfejlett pénzpiacok

e Alacsony beruhédzasi szint a K+F, oktatas teriiletén
e Az IKT szektor gyengesége, az e-szolgaltatasok alacsony szinvonala

e A pro-aktiv kormanyzasi kultara hianya

' The Nordic Model: A Recipe for European Success?, EPC Working Paper No. 20., September 2005
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Pusztan az allamhaztartds méretének flinyiro-elvszerii csokkentése nem vezet el a hatékonyabb
allami szerepvallalas felé.
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A MODELLEK ES MAGYARORSZAG LISSZABONI INDIKATOROKKAL MERT
TELJESITMENYE

Jelen alfejezet a lisszaboni indik4torok mentén kisérli meg az egyes modellek értékelését, anélkiil
hogy megkérddjelezné az egyes mutatok hasznossagat vagy hatékonysagat. Az egyes modellek
értekelésére a jelenlegi kozgazdasagi diskurzusban azok a lisszaboni indikatorok bizonyulnak a
legalkalmasabbnak, amelyek az alabbi vetiiletek értékelésére alkalmasak:

e Versenyképesség: novekedés és termelékenység

e Munkaerdpiac: foglalkoztatas ¢s munkanélkiiliség

e Tudésalapu gazdasag: K+F, innovacio, oktatas és IKT szektor
e (Gazdasagi reformok: gazdasagi kornyezet

e Tarsadalmi kohézio: szegénység, tartos munkanélkiiliség

e Kornyezet, kornyezetvédelem

A fejezet tovabbi része az elsé harom vetiilet alapjan kozeliti meg az egyes gazdasadgi modellek
teljesitményét 1-2 mutato vizsgalata Gtjan, nem kicsinyitve a tobbi tertilet jelentOségét.

Fontos megjegyezni, hogy valamennyi lisszaboni cél az Unid egészére vagy atlagara vonatkozik és
a kozponti terveélt az EU nem bontja le tagorszagokra.”® A lisszaboni stratégia a versenyképesség
novelésének érdekében elsdsorban ,.érzékeny”, jelenleg tagallami hatdskorbe tartozo teriileteket
céloz meg (munkaerdpiac, joléti rendszerek, adok, oktatds). Ezeken a teriileteken a nemzeti
preferencidk eltérnek egymastol és csak egy-egy modell szintjén egyeznek meg.

VERSENYKEPESSEG — NOVEKEDES ES TERMELEKENYSEG

A lisszaboni stratégia legfobb célja, hogy az unio a vilag legversenyképesebb tudasalapu tarsadalma
legyen. A Gazdasagi ¢s Monetaris Uni6 Iétrehozasa ota a lisszaboni stratégia az Uni6 legjelentdsebb
hosszli tavi kezdeményezése.”' ,,Az Eurépai Unid torténeti fejlédésének vizsgalata azt mutatja,
hogy az integracio presszidjanak (mas szoval: elmélyiilésének) folyamatat részben az integracid
sajat logikdja diktalta, részben pedig az a félelem, hogy az eurdpai gazdasagi térség a gazdasagi
versenyben lemarad a rivalis amerikai és 4zsiai gazdasagoktol”**

A lisszaboni stratégidban szerepeltetett versenyképességre vonatkozo célkitlizés azonban
magyarazatra szorul. Kiilondsen azért, mert tobb versenyképesség koncepcio is 1étezik egymas
mellett.

Krugman szerint a versenyképesség nemzeti szintli értelmezése teljességgel hasztalan. A
versenyképesség fogalma ezért csak vallalati szinten alkalmazhato.” A versenyképtelen cégek

2 Gacs [1994], 209. o
21 Gacs [1994], 206. o.
2 Gacs [1994], 206. o.
» Krugman [1994], 31.0.
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tonkremennek, mig az allamok vagy nemzetek nem szoktak cs6dbe menni. Kurgman szerint a
versenyképesség a termelékenység szinonimajanak tekinthetd.

Rapkin®® szerint, a gazdasagi versenyképesség a nemzetek egymashoz viszonyitott relativ
pozicidjanak egyik meghatdrozd eleme, ugyanis a versenyképesség katonai, tudasipari
képességekben is megjelenhet. A nemzetkdzi politikai erétérben betdltott pozicid Oonmagaban
meghatdrozza, hogy egy adott nemzet mennyiben képes elérni alapvetd céljait — mint a biztonsag,

jolét, szuverenitas. A versenyképesség értekelésének kérdése ez altal megkeriilhetetlenné valik.

A nemzeti szinten értelmezett versenyképesség fogalma az 1980-as években terjedt el az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. Japan gazdasagi elSretorésével és a korszakban folyamatosan boviild
kiilkereskedelmével elbizonytalanitotta az amerikai tdrsadalmat. Az amerikaiak elkezdték elemezni
mas allamokhoz viszonyitott helyzetiiket. Amikorra nyilvanvalova valt, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok vilaggazdasagi dominancidja nem megingathatatlan, a nemzeti versenyképesség iigye valt
egy mindent magyarazni képes koncepciova. A 80-as évek amerikai kérdésfeltevése az alabbiakrol
sz6lt: Hogyan 4ll a gazdasdgunk? Hogyan allunk egyaltalan a tobbiekhez viszonyitva?

Rapkin szerint a versenyképességi vita felszinre sem kertilt volna, ha a Japan gazdasag nem olyan
sikeres a 80-as években. Hasonlé motivumokkal magyardzhatjuk a magyar versenyképességi
onmarcangolds nemzeti ,,liggyé¢” dagadasat. A 2000-es évek elején Szlovakiaba ¢s Csehorszagba
Magyarorszadghoz viszonyitva valamivel tobb kiilfoldi miikodo-tdke dramlott, véget vetve egy olyan
iddszaknak, amikor Magyarorszdg messze kiemelkedett a térségbdl tokevonzd képességével. A
kiilfoldi befektetok északi szomszédainkat favorizald dontéseit veszteségként, versenyképességiink
romlasaként éltiikk meg.

Mivel az Uni6 nem konkretizalta, hogy pontosan milyen versenyképességi fogalmat is hasznal, azt
kell feltételezni, hogy a lisszaboni stratégia megalkotdi azokat az orszagokat tekintették
versenyképesebbnek, amelyek magasabb egy foére juto GDP-t érnek el. Az Eurostat holnapjan
talalhat6 lisszaboni indikatorok roviditett listajat is vasarlderd paritdson szamitott egy fore jutod
brutto hazai termék vezeti. A termelékenység mutatodjanak alakulasat mutatja a 4. szdmu dbrank.

A versenyképesség eme mutatdja alapjan 2000 és 2007 kozott az Egyesiilt Allamok egyértelmii
novekvo elénye mellett, az angolszasz modell orszagai hozzak a legjobb teljesitményt, de ndvekvd
trenden all a skandindv modell is. Ezzel szemben a kontinentalis és mediterran modell orszagai
inkabb a stagnalas, illetve enyhe csokkenés trendvonalan allnak, ami ra is nyomja bélyegét az EU-
15 atlagos teljesitményének Osszképére is. Magyarorszag ilyen szempontbol kimagasld
teljesitményt nyujt, legaldbbis, ami a felzarkozasi folyamatot illeti, hiszen egy jol lathato
konvergencia figyelhetd meg az egy fore esé GDP vonatkozasaban.

* Rapkin [1995], 6.0.
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4. Abra Az EU 15, az egyes modellek, az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag egy fore es6
GDP-jének alakuldsa PPS alapjan (1996-2007) (EU-25=100)

160 -
- --0—"."*_ —_— @ = @ rm— g
150 | o= = 7 ~. ="
140
130
120 -
——{— O
110
X 100
NV g o—eo———0——0—0¢—0—0o—o
80 - =l Kontinentalis
== Skandina
—eo— Medterran
70 - == Angolszasz
EU-15 - A
= <A = Magyarorszag ek -~k
60 - —® = USA k- -k - mk"
- & "
50 - ‘,.-Al--""""""‘r
40 T T T T T T T T T T T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007*

* Eurostat elorejelzés alapjan
Forras: Eurostat

Ha elfogadjuk a GDP-t a versenyképesség alakuldsanak egy fontos mérdszamaként, akkor érdemes
megvizsgalni az egyes modellek 2000 és 2005 kozotti teljesitményét a redl GDP ndvekedési iiteme
alapjan is. (5. szdmu dbra) A vizsgalt orszdgok koziil az angolszdsz modellhez tartozok érték el a
legnagyobb iitemii gazdasagi ndvekedést a 2000 és 2005 kozott. A magyar GDP alakuldsa
leginkabb az angolszdsz modellhez hasonlit. Fontos azonban megjegyezni, hogy az angolszasz
modell orszagai a 4-5 szazalék koriili redl GDP bdviilést évrol évre egy sokkal magasabb bazishoz
viszonyitva realizaltdk, mint a felzark6z6 orszagok csoportjdba tartozd Magyarorszag. A
mediterran, kontinentalis és skandinav modell novekedési teljesitménye nagyon hasonld. A 2000-es
évek elején a mediterran modell orszégai valamivel magasabb gazdasagi novekedést értek el, mint a
kontinentalis és skandinav orszagok.
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5. Abra A reil GDP novekedés alakulasa az egyes modelleknél 2000 - 2005
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A foglalkoztatas a munkaerd piaci szabdlyozas és a szocidlis juttatdsok hatékonysaganak
jelzészama.

Az Eurdpai Unid orszagaival valdo 0Osszehasonlitisban Magyarorszag munkapiaci aktivitas
szempontjabol az utolsok kozott talalhatd. A 15 régebbi EU tagorszag foglalkoztatasi ratdjanak
atlaga 8 szazalékponttal magasabb Magyarorszagénal. Még a jellemzéen alacsony
foglalkoztatottsdgi ratdval rendelkez0 mediterran orszagok is feliilmuljdk Magyarorszagot e
tekintetben. A munkanélkiiliségi ratdk nem kiilonboznek 1ényegesen (EU15 esetében 7,9 szazalék,
mig Magyarorszagon 7,2 szazalék volt 2005-ben), amibdl arra kdvetkeztethetiink, hogy a probléma
mogott kiilondsen alacsony munkapiaci részvétel hizoédik meg, amely fontos meghatarozoja egy
orszag versenyképességének.”

A lisszaboni stratégia kiemelt célkitizése, hogy a teljes munkaerd-piaci részvételi rata 70
szazalékra, mig a n6k munkaerd-piaci részvételi rataja 60 szazalékra novekedjék 2010-re. Ezt a célt
a 2005-6s adatok tanusaga szerint a skandinav ¢és kis hijan az angolszasz modell orszagai tudtak
elérni.

3 Fazekas — Koltay [2005], 18. o.
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6. Abra A foglalkoztatottsagi rata alakulisa (2005)
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A foglalkoztataspolitika legfontosabb feladata a munkavaéllalasi kort inaktiv népesség
visszacsabitdsa lenne a munkapiacra. A magyar foglalkoztatottsagi rata nemzetkozi
Osszehasonlitdsban rendkiviil alacsony, s ez hosszu tavu tarsadalmi problémakhoz vezethet.

Magyarorszagon a férfiak foglalkoztatasi ratdja mintegy 12 szdzalékponttal meghaladja a ndkét.

crer

munkavallalasi hajlandosagot érint6 preferencidk nemek kozti kiilonbozéségébol fakad.”®

Az unios stratégidk, és a nemzeti korményok minden j6 szandéku erbfeszitése ellenére ugyanis a
foglalkoztatast elsdsorban a munkaer iranti kereslet hatarozza meg.”’

Egy pillantast vetve a munkanélkiiliségi szintekre modellek szerinti bontdsban, ismét csak az
angolszasz és a skandindv modell teljesitménye mutat jobb képet, hiszen mindkét orszag-csoport az
EU-15 4tlaga alatti munkanélkiiliségi rataval dicsekedhetett 2005 végén. (5. szdmu tablazat)
Magyarorszag munkanélkiiliségi mutatdja kedvezdtleniil alakult az elmult években és inkabb a
kontinentdlis és mediterran modell nagysagrendjei iranyaba mozdult el, jelezve valamilyen szinten a
munkaerd-piaci trendek és szabalyozas hasonlosagat.

*% Fazekas — Koltay [2005], 22. o.
7 Augusztinovics [2005], 437. o.
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5. Tablazat A munkanélkiiliségi rata alakulasa az egyes modelleknél

A munkanélkiiliek ardanya az aktiv népesség szazalékaban (2005)
Skandinav 6,4
Kontinentalis 7.4
Angolszasz 4,5
Mediterran 8,6
Magyarorszag 7,2
EU-15 7,9

Forras: Eurostat

TUDASALAPU GAZDASAG - KUTATAS, FEJLESZTES, INNOVACIO, OKTATAS

Az Egyesiilt Allamok koriilbeliil a GDP 2,8% kolti kutatasra és fejlesztésre, szemben az EU 1,9%-
aval. (2003. évi Eurostat adat) Koriilbeliil haromszaz-ezerrel tobb kutatdval rendelkezik az USA,
rdadasul a K+F 80 széazaléka privat keretek kozott, 1ényegében alkalmazott, azaz gazdasagi
novekedéssé konvertalhaté kutatds. Az EU iizleti szektorbeli kutatdsa alig tobb mint a fele. A
kutatasra ¢€s fejlesztésre forditando kiadasok GDP ardnyos novelése nem értékelhetd sikeresnek.

A human erdforrasra forditott kiadasok GDP aranyos mutatdja nem mutat nagy eltérést az Egyesiilt
Allamok ¢és az EU kozott és 2003-as Eurostat adatok alapjdn 5% koriil ingadoznak. Es ezen nem
valtoztatott szdmottevden a tiz (1j EU tagallam sem.

Az Eurdpai Bizottsag immar az 6todik alkalommal tette kozz¢é 2005-ben az Eurdpai Innovacios
Eredmény-tablazatot (EIS)™, amely az EU 25 tagorszaga mellett Bulgaria, Romania, Térokorszag,
Izland, Norvégia, Svajc, valamint az Egyesiilt Allamok, és Japan innovéaciods teljesitményét mutatja
be.

Az EIS 26 mutatd alapjan ad képet az egyes orszdgok innovacios teljesitményérél és annak
dinamikéjarol. A 26 mutatobol 6t mindsitd csoportot képez az EIS.

Input® jellegli mutatok:

e az innovacié motorjai (5 mutato)
e (j ismeretek, tudas-alkotés (5 mutatod);
e avallaltok innovacios teljesitménye (6 mutato);

Output™ jellegti mutatok:

e azinnovaci6 alkalmazasa (5 mutatd)
e szerzOi jogok, know-how (5 mutato)

Az Osszesitett innovacios index alapjan a 2005-0s eurdpai rangsort Svédorszag, Svéjc és Finnorszag
vezeti. A 7. szamu abra az egyes orszagok helyzetét mutatja be az Osszesitett innovacios index

% European Innovation Scoreboard [2005]
¥ Az innovécio6 input oldalan példaul az oktatasra forditott kiadasok vagy a K+F kiadasok talalhatok.

3% Az innovécio6 output oldaldn példaként a szabadalmak szamat, vagy az (ij innovativ termékekbél szarmazo vallalati
arbevételt lehet megemliteni.
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(fliggdleges tengely) és az index valtozédsa (vizszintes tengely) alkotta koordindta rendszerben. A
vizsgalt orszagok négy nagyobb csoportra kiillonithetk el.’’ Vezetd orszagok: Finnorszag,
Svédorszag, Dania és Németorszag. Atlagos teljesitményii orszagok: Franciaorszag, Luxemburg,
Belgium, Ausztria, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Olaszorszag, Felzark6zo orszagok:
Gorogorszag, Portugalia ¢s Magyarorszag. Lemaradok: Spanyolorszag. A fenti csoportositasbol
vilagosan latszik, hogy a skandindv modellhez tartozé orszdgok innovacios teljesitménye
kiemelkedd, mig az angolszdsz ¢és kontinentalis modellek ko6zott az innovacids teljesitmény
tekintetében (mindketté atlagos) nincs jelentds kiillonbség. Magyarorszag innovacids teljesitménye
leginkabb a mediterran modell orszagaihoz hasonlithato.

7. Abra  Osszesitett innovaciés teljesitmény- és valtozas (2005)
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Magyarorszag a feldolgozodipar kozepes-csucs technoldgiaji és cstucs-technologidju szektoraban
foglalkoztatottak aranyat (EU atlag 125 szézaléka), a csucs technoldgiai export részaranyat (EU
atlag 122 szazaléka) az IKT kiadasok aranyat (EU atlag 113 szdzaléka) az innovativ kis ¢€s
kozépvallalatok egytittmiikodési képességét (EU atlag 285 szdzaléka) és az lizleti szektor altal
finanszirozott egyetemi K+F aranyat (EU atlag 179 szazaléka) illetéen haladja meg az EU 25-6k
atlagat. Megallapithatd, hogy az uniés atlagot meghaladé mutatok tobbnyire input jellegliek. Az
innovaciés output-ra jellemzé mutatokban, kiilondsen a szabadalmi teljesitmény tekintetében
Magyarorszag igen jelentds lemaradasban van.*?

1 A kovetkez6 felsorolas csak a jelen tanulmanyban vizsgélt eurépai unios orszdgokat tartalmazza.
32 http://www.trendchart.org/ScoreBoards/Scoreboard2005/pdf/Annex F HU.pdf
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Az Eurdpai Bizottsdg szerint Magyarorszag elott allo fo kihivas, hogy csokkentse az innovacio
elterjesztése eldtt allo akadalyokat, tobb embert vonjon be az élethosszig tartd tanuldsba és novelje
az innovaciora forditott kiadasokat. A masik 6 kihivasnak Eurdpai Innovacios Eredmény-tablazat
szerzOi a realtudomanyok teriiletén végzettek és mérnoki diplomat szerzettek szamanak novelését
nevezik, tovabba azt, hogy Magyarorszagon tovabb ndvekedjenek a kutatdsi és fejlesztési
raforditasok az tizleti életben.

8. Abra K+F kiadasok a GDP szazalékaban 2004
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A lisszaboni stratégia fontos célja, hogy a K+F kiadasok az EU atlagaban 2010-re érjék el a GDP 3
szazalékat. A skandindv modell orszagai a fenti mutatd tekintetében a tobbi vizsgalt orszagnal
sokkal jobban teljesitenek. (ldsd 8. szamu dbra) A skandinav orszagokban a GDP aranyos K+F
kiadasok atlagosan 2,91 szazalékot tettek ki 2004-ben. A kutatds fejlesztési kiadasok volumenét
illetéen a kontinentalis modell valamivel az EU atlaga felett teljesit, mig az angolszasz modell a 1,5
szazalékot sem ¢éri el. Sajnos Magyarorszag GDP aranyos K+F mutatoja 0,89 szazalékos értékével
leginkabb a mediterran modell orszégainak teljesitményének felel meg.
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AZ IKT SZEKTOR ES ALLAMI SZEREPVALLALAS SKANDINAV MODJA
FINN PELDA ALAPJAN

A politikai, gazdasagi ¢és tarsadalmi trendek jelentds valtozdsokat kényszeritenek ki az
allamhaztartasok vonatkozasdban, elsdsorban a szocidlis rendszerek ujragondolasa, az éllami
szolgéaltato és termeld szektor atszervezése és a hatékonysag novelése teriiletén.

Ezen valtozasok egyik legjelentésebb hajtdereje és eszkdze az informécidos kommunikacios
technologia (IKT), amely képes biztositani az allamhaztartas atlathatobb, gyorsabb ¢és
felhasznalobarat miikodését.

Nagyon fontos, hogy az dllam nem a massziv biirokracia megtestesitdje, valamint a transzparens és
egyenld banasmod képviseldje legyen, hanem aktiv szerepet is véllaljon az IKT fejlesztésekben,
piacok teremtésében, amelyeknek kedvez6 hatasai a gazdasag egészére kiterjednek.

A skandinav modell internet penetracio €s e-szolgaltatasok tekintetében éllovas. Ez két irdnyba fejti
ki hatasat, hiszen azon tdl, hogy javitja a szolgaltatasok mindségét, erds lokést adhat a hazai
hightech (hardver és szoftver) ipardgnak, amennyiben létezik olyan.

Az IKT pozitiv hatasait mutatja be az Europai Kozponti Bank egy 2005 oktoberében megjelent
tanulmanya.” Annenkov és Madaschi kutatési szerint az 1990-es évek masodik fele 6ta az Europai
Uni6é skandinav allamaiban, kiilonosképpen Svédorszagban és Finnorszdgban az Unidé mas
orszagaihoz viszonyitva sokkal jelentdsebben nétt a munka termelékenysége.

Munkatermelékenység novekedését a tokeintenzitas novekedése és a TFP novekedése okozza. Mig
a tokeintenzitds novekedése (capital deepening) a fizikai téke javak hasznalatdban bekdvetkezett
valtozasokat mutatja, addig a TFP (a teljes- vagy multi-tényezds termelékenység) a hatékonysag
javulasanak hatasat tiikkrozi (pl. termékfejlesztésben elért innovaciok, szervezeti valtozasok hatasa).

A fent emlitett tanulmany szerz6i a munka termelékenységének novekedését magyarazéd tényezok
vizsgalata sordn az alabbi kovetkeztetésekre jutottak:

Finnorszagban 1996 és 2002 kozott az IKT-t elballito feldolgozoipari 4gazatoknak™ volt a
legnagyobb szerepe a nemzetgazdasagi szinten mért munkatermelékenység ndvekedésében, ennek a
szektornak a munkatermelékenység novekedésére gyakorolt hatdsa csaknem négyszer akkora volt,
mint az eur6-zo6na mas orszagaiban.

Svédorszagban és Daniaban 1996 és 2002 kozott az IKT-t hasznald szolgaltaté szektor™ jarult
hozza leginkabb az 6sszgazdasagi szinten mért munkatermelékenység ndvekedéséhez.

Annenkov és Madaschi arra a kovetkeztetésre jut, hogy IKT ndvekedésre gyakorolt hatdsa attol
fiigg, hogy valamely gazdasag szolgaltatd szektoraban mennyiben terjed el az IKT hasznalata.

33 Annenkov — Madaschi [2005]

** Tavkozlési berendezések gyartasa, radio- és televiziokésziilék gyartas, miiszergyartas, irodai gépek-
szamitogépgyartas.

3% Nagykereskedelem, kiskereskedelem, pénziigyi kozvetités, kutatas-fejlesztés, jogi-, technikai- és PR szolgéltatasok
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Magyarorszag szamara tanulsagos lehet annak megismerése, hogy milyen tényezdk jatszottak
szerepet a skandindv modell orszagaiban, amelyek segitségével képesek voltak ¢élni az uj
technologiak altal nyujtott lehetoségekkel.

IKT SZEKTOR

1990 és 1993 kozott az egykori szovjet piacok dsszeomlasadnak hatasara a finn gazdasag a masodik
vilaghdbort kovetd torténetének legstlyosabb recesszidjan ment keresztiil. Mig 1990-ben a
munkanélkiiliségi rata még 3-4%-os volt, a valsdg hatdsara 1994-re 16,6%-ra emelkedett. 1992
szeptemberében a Finn Nemzeti Bank feladta a finn marka arfolyamanak régzitését. A szabadon
lebegd finn marka arfolyamanak leértékelddése nagyban hozzajarult az 1993 utan kibontakozo
export vezérelte novekedésnek. A recessziot 1994-t61 kovetd fellendiilés motorja kezdetben az
export volt. 1995 és 2000 kozott a redl GDP novekedése évente atlagosan 4,5%-ot tett ki. Az 1994-
ben megindult nvekedés jelentésen atrendezte a finn gazdasag szerkezetét.® A fa- és papiripar
részaranya mind a GDP-ben, mind az exportban fokozatosa csokkent, mig teljesen 1j iparagak
emelkedtek ki. A kilencvenes évek masodik felében tapasztalhaté gyors gazdasagi ndvekedés
leginkéabb a tavkozlési szektor boviilésére tamaszkodott.

A csucstechnolodgiai ipardgak nem egyik naprol a madsikra jelentek meg Finnorszagban. A
tavkozlési és informatikai dgazat megerdsodésében, nagy szerepe volt a tudatos finn
iparpolitikanak. Az 1986-ban létrehozott Tudomany- és Technologiapolitikai Kollégium mindvégig
kiemelten kezelte az informacio technologiai dgazatok fejlesztését. A tudatos ipar- és technoldgia
politika mellett a tavkozlési szektor korai liberalizacidja katalizatorként hatott a gyors technoldgiai
fejlodésre. 1994-ben a finn tavkozlési piac megnyitasa a verseny erdsodését és szolgaltatasok
arainak csokkenését hozta. Néhany évvel a piac liberalizaciojat kovetden mar kialakulhatott a mobil
tavkozlési szolgaltatasok tomeges piaca, amely a tavkozlési termékek tesztelésére kivalo
probaterepnek bizonyult.*’

A Nokia latvanyos felemelkedése kozvetlen hatdssal volt a finn gazdasagi ndvekedés alakulasara is.
Az ETLA finn gazdasagkutatd intézet szdmitasai szerint 2000-ben a redl GDP rekord méretii 5,1%-
os ndvekedéséhez a Nokia 1,6 szazalékponttal jarult hozza.*® 2000-ben a Nokia exportja 13 milliard
eurdt tett ki. A transznaciondlis vildgvallalat adta a teljes finn aru és szolgaltatas kivitel 24%-at. A
Nokia Finnorszagban kozvetleniil 24 500 fot foglalkoztatott 2000-ben. A vallalat 2000-ben 1
milliard eurényi adot fizetett a finn allamnak.A cég finn alkalmazottainak hatvan szazaléka a
kutatas és fejlesztés teriiletén tevékenykedik.

A skandinav modell sikerének kulcsa az alabbi tényezdkben rejlik:

e piacok liberalizacidja, a szabalyozasi kdrnyezet egyszeriisitése,
o képzett munkaerd,
e magas K+F kiadésok,

e kockazati toke jelenléte.

*® Eurostat, General economic background indicators
3" Hirvonen [2004], 2. o.

¥ Hirvonen [2004], 5. o.

* OECD Economic Survey Finland, 2002, 21. o.
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Dénia, Svédorszag és Finnorszag kis, nyitott és a vildggazdasagba jol integralt gazdasagok. A
piacszabalyozéasi eszkozok atlathatéak, a piacra jutds korlatai alacsonyak. Ez nagyrészt annak
koszonhetd, hogy mar a 80-as évek végén 90-es évek elején joO néhany halozati iparagat
liberalizaltak. A vasut, a légi kozlekedés, a postai- és tavkozlés szolgaltatdsok, az energia- ¢és
pénziigyi piacok liberalizdcidja korabban megtortént, mint mas eurdpai orszagokban. A harom
orszag koziil Danidban a legrugalmasabb a munkaerdpiac szabdlyozasa. Az 1990-es évek elejének
recessziojat kovetden Finnorszagban ¢és Svédorszagban is altalanossa valt a hatarozott idejii
munkaszerzodések alkalmazasa.

A skandindv modell orszdgaiban a lakossag dontden magas iskolai végzettséggel rendelkezik. A
kozépiskolak és egyetemek altaladban ingyenesek €s a skandinav kormanyok bdkezii 6sztondijakban
részesitik a kiemelkedd képességli hallgatokat. A hallgatdi hitelek valamennyi felsdoktatasban
tanuld hallgat6 szamara igénybe vehetdk.

Svédorszagban és Finnorszagban a 2004-es adatok alapjan a GDP tobb mint 3,5%-at koltik
kutatasra és fejlesztésre. Danidban ez az arany valamivel alacsonyabb, de igy is az unios atlagot
joval meghaladja. Természetesen mindhdrom orszagban a K+F kiaddsok nagyobb részét a
magéanszektor finanszirozza. Svédorszagban és Finnorszagban az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz
hasonlo a kockazati téke bevonasa az innovativ vallalkozasok 1étrejottét kovetd elsé években.

E-SKANDINAVIA

A finn e-kormanyzat kiépitésének vizsgalata szamos tanulsaggal jar Magyarorszag szaméra.*

Az 1990-es évek elejétdl Finnorszag elsdéként kezdte terjeszteni az informacids ¢s kommunikacios
technologiat gazdasaga és allamhaztartasa megujitasa céljabol.

A finn kdzponti korméanyzat vezetd szerepet toltdtt be a tervezés, implementélds, fejlesztés és
koordinacié vonatkozasaban. Hasonloan a tobbi orszaggal azonban Finnorszagban is elkiiloniilt és
nem Osszehangolt formaban valdsultak meg az elsd 1épések, mara azonban kdzponti koordinacid és
decentralizalt feleldsség és megvalositas®! jellemzi az allami szerepvallalast. A magan és non-profit

crer

Az e-kormanyzas fejlesztése Osszekapcsolddott az allamhéztartas altalanos reformjaval, explicit
komponensévé valva a reformfolyamatnak.* A kozigazgatas reformja a 90-es évek elején egy
elszamoltathato, atlathatdo, rugalmasabb ¢és jobban koordinadlt rendszert eredményezett.
Parhuzamosan a kormanyzat viziondlta az informécios tarsadalom kiépitését, melynek
eredményeképpen mind az allampolgéarok, mind az tizleti szektor szamara elérhetdvé valnak annak
hasznai. Az e-korméanyzas kérdése igy részévé valt egy széleskorii és tobb vetiileti IKT
stratégianak.

Az informécios tarsadalom és az azon beliil definialt e-szolgéltatdsok azonban szamos akadallyal,
nehézséggel szembesiiltek és szembesiilhetnek:

1) Szabalyozasi problémakkal a folyamat elején, kdzben.

“IDABC eGovernance Observatory [2005], OECD e-Government Studies [2003] nytjtottak segitséget a fejezet
megirasahoz.
! A helyi és regionalis korméanyzati szint az elsédleges szolgaltato, igy a gyakorlati megvalositas elhelyezése indokolt.

2 Magyarorszag elkeriilhetetlen allamhaztartasi reformok el6tt all, amelyeket hasonloan a finn példdhoz célszerii
Osszekapcsolni az e-szolgaltatasok fejlesztésével.
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2) Koltségvetési nehézségek: pénziigyi- és proceduralis természetii akadalyok
3) Technologiai akadalyok
4) A digitalis megosztottsag, minden dimenzidjaban

Az éllami szerepvallalasnak tehat ezekre a tertiiletekre kellett kiterjednie.

BROADBAND

Finnorszag minden e-szolgaltatas (e-egészségiigy, e-kormanyzat stb.) terén a vezetd allamok kozott
van Eurdpaban és a vildgban is. Ebben jelentds szerepet jatszott az allami szerepvallalés is,
kiemelten a digitalis megosztottsag teriiletén.

Ha csak az e-kormanyzati maganszemélyek szamara nyujtott 12 szolgaltatadst vessziik azok
talnyomo tobbsége a legmagasabb fokozatu sofisztikaltsaggal miikodik.*

Ennek egyik titka a szélessavu internet elterjedtségének magas szintje. Finnorszag mar 1978 ota
jelentds szerepldje az internettel €s annak hasznalatdval kapcsolatos kutatdsoknak, innovacioknak és
mar nagyon kordn, 1993-ban megalkotta az informacids ¢és kommunikdcios technologidkkal

crer

A finn IKT szektor 1ényege az alabbi pontokban foglalhatd 6ssze, kapcsolodva némileg az el6z6
alfejezethez is:

e dinamikus gazdasagi ¢és termelékenység novekedés, amelynek motorja az IKT iparagak
(els6sorban NOKIA).

e a World Economic Forum (WEF) az informaciés tarsadalom fejlédési indexe (Network
Rediness Index) alapjan készitett rangsorban, 2005-ben Finnorszag az 5. helyet foglalja el,
mig Svédorszag a 8., Hollandia a 12. helyet. Déania csak ebben az évben elézte meg
Finnorszagot és 1épett a 3. helyre.

e A 100 lakosra jut6 szélessavu internet elofizetések szama eléri a 20-at. Ez azt jelenti, hogy a
héaztartasok 95%-a hozzafér valamilyen iton modon szélessavi internethez, ami lehetdséget
biztosit az internet nyujtotta mindenfajta szolgaltatas igénybevételére.

“ Ez azt jelenti, hogy a szolgaltatas kiépitettsége a 3. vagy 4. fazisban van, az iigyek elektronikus tton elintézhetSek.
IDABC eGovernance Observatory [2005], 18-21. oldal.
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9. Abra A szélessavii internet penetriciés rata alakulisa 2004-2005
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Forrds: Eurostat
A szélessavu internet elterjedését olyan kondiciok megléte segitette44, mint:
e irni-olvasni tudok magas aranya
e O mindségli és jol képzett munkaerd
e Un.,mérndki tarsadalom” mukodése

o cridteljes fejlodési orientdcio, a tudds alapt gazdasag kiépitésének stratégidja és allami
szerepvallalasa

e mds kommunikacids technoldgia magas penetracidja (Finnorszag elsék kozott érte el az
50%-0s mobiltelefon penetraciot)

e informacids tarsadalom kiépitésére irdnyuld tevékenységekben (kdzponti fejlesztési tervek
keretében) széleskori tarsadalmi részvétel

Az szélessavll internet penetraci6 drasztikus novekedésének legfébb oka azonban az arak kedvezd
iranyu alakulésa volt. A 6. szamu tabldazat alapjan az arak radikalisan csokkentek 2003-ban 22-
40%-kal, mig 2004-ben 44-48%-kal. Ez, parosulva az amugy is magas jovedelmekkel jelentds
Osztonzést jelentett.

* Ilkka Tuomi [2005], 11. dia
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7. Tablazat Finn szélessavu internet dijak alakulasa 2003-2005

Tipus Atlagos hf‘l‘z’b‘gj)’ 200501 | Arvaltozas 2004-ben (%) | Arvaltozas 2003-ban (%)
256/256 21 43 2
512/512 26 46 25
1000/512 33 44 40
2000/512 47 43 na

Forras: llkka Tuomi (2005)

A finn példa vizsgalata alapjan policy szempontbdl az alébbi teriiletekre kell koncentralni az allami

szerepvallalast.

- Stratégiai szemlélet

- Terjeszteni kell a kdztudatban az internet hasznalat jelentdségét, lehetOségeit és hasznait,
kozponti marketing utjdn az allampolgarok mindennapi életének részévé emelve az
informacios tarsadalom gondolatat

- Informécios technolodgiai képzést erdsiteni kell

- Deregulacidt kell végrehajtani az internet szolgaltatok piacdn (verseny ndvelés és
arcsokkentés iranyaba)

- Arcsokkentés iranyaba kell 1épéseket tenni

- K+F tdmogatésa az IKT szektorban

- A szélessavu internet infrastrukturalis feltételeinek terjesztését tdmogatni

32



Az Allami Szerepvdllalés Eurdpai Modelljei ICEG Euroépai Kozpont

KOVETKEZTETESEK

A modellek statikus 0Osszehasonlitasa ¢és dinamikus szemléletli értékelése alapjan a négy
piacgazdasagi és szocialis modell koziil a skandindv és az angol-szdsz modellek tlinnek a
legsikeresebbnek a figyelembe vett szempontok alapjan

Az allami szerepvallalas, a jovedelem Ujraclosztds mértéke, valamint a joléti kiadasok nagysaga,
azaz az allam mérete dnmagukban nem jelentenek sikertelen gazdasagot. A skandindv modell
kitind példaja a hatékony ¢€s ugyanakkor méltanyos szocialis rendszer mitkodtetésének, jelentds
jovedelematcsoportositds Utjan. A piaci szemlélete az angolszasz-modellhez all kozel abban az
értelemben, hogy a torzit6 allami intervenciok szama minimalis.

A hatékony allami szerepvallalas akkor valosul meg - a modellek vizsgalata alapjan — ha az allam
képes a kozpontositott forrasok hatékony felhasznalasara és az értéket pénzért (value for money)
jellegli szolgaltatasok nytjtasara. Ezeket a célokat abban az esetben tudja megvaldsitani az
allamhaztartas, ha atlathat6 rendszereket miikodtet, vagyis kizarja a korrupciot €s ndveli az olyan
jellegli szolgaltatasokat, amelyek csokkentik a korrupcio lehetdségét. Erre legalkalmasabb eszkoz
az e-szolgaltatasok minél szélesebb kortvé tétele.

A modellek 6sszehasonlitdsa sordn Magyarorszag allami szerepvallalasi és teljesitményértékelési
vizsgélata is megtortént. Viszonylag magas, kontinentdlis és mediterran modell kozotti Osszes
bevétel alapjan mért allami Gjraelosztds. GDP ardnyosan alacsony a joléti kiadasok szintje,
amelynek szerkezete leginkdbb a kontinentdlis modellekéhez hasonlit, ami mindségileg alacsony
hatékonysdgli és magas méltanyossagu szocidlis allamot takar. Versenyképesség szempontjabol
orszagunk a mediterrdn orszadgokkal koriilbeliil azonos sulycsoportot képvisel, piaci filozofia
alapjan pedig a liberdlis és az intervencionista modell egyvelegét alkalmazza. Az éllami
szerepvallalas hatékonysaga alacsony, hogyha Magyarorszag korrupcios indexét és az IT allami
szolgaltatdsok gyenge kiépitettségét nézziik.

A lisszaboni indikatorok fényében, mig a termelékenység és a real-ndovekedés tekintetében kedvezd
képet kapunk, addig a foglalkoztatottsag ¢és munkanélkiiliség vonatkozdsdban leginkdbb a
mediterran és kontinentalis modellhez hasonld teljesitmény rajzolodik ki. Hasonld a helyzet a tudas-
alapu gazdasag esetében is, ahol ugyan az input jellegli, unids atlagot meghaladé mutatok
tekintetében Magyarorszag jol all, addig az output jelleglicknél igen rosszul, tehat egy kvazi IKT
tranzit orszdg vagyunk. Ha a csak a K+F-re forditott kiadasok aranyat nézziik, Magyarorszag még a
mediterran atlagot sem éri el.

Az allami szerepvallalds skandindv modja kovethetd példa, amennyiben a magas Ujraelosztés
parosul a hatékonyabb allam iranyaba tett 1épésekkel, tobbek kozott az IKT iranyultsaga gazdasag
¢s szolgaltatd allam kiépitésével.

A skandinav allami szerepvallaldas IKT teriiletén megnyilvanuld gyakorlata — a jelentds
fejlettségbeli és kulturalis kiilonbségek ellenére — szamos tanulsaggal jar Magyarorszdg szdmara. A
finn példa behatdbb vizsgalata azt mutatja, hogy az allami részrdl e-szolgaltatasok és az informacios
tarsadalom infrastrukturdlis ellatottsaga Gtjan megnovelt IKT kereslet dsszekapcsolddva megfeleld
nemzeti iparagi fejlodéssel nem csak az IKT szektor szdmara jarhat jelentds termelékenységi és
novekedési haszonnal, de az allam miikodésének hatékonyabbd tételével az egész gazdasagban
pozitiv novekedési hatasokat eredményezhet.
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A skandinav gazdasagok globalizaciora adott sikeres valaszai koziil a szélessavu internet és az e-
szolgaltatasok fejlesztése teriiletén tett allami beavatkozas jellege az, amely hasznosithaté elemként
jelentkezhet a magyar allam szamara.

Ennek f6 elemei a kdvetkezOk. Terjeszteni kell a koztudatban az internet haszndlat jelentOségét és
hasznait (marketing). Deregulaciot kell végrehajtani az internet szolgaltatok piacan (verseny
novelés és arcsokkentés iranyaba). Arcsokkentés iranyaba kell 1épéseket tenni. K+F tamogatasa az
IKT szektorban. A szélessavu internet infrastrukturalis feltételeit kell javitani. Mindezeket egy
Osszefogo stratégia mentén kell megvalositani széleskorii tarsadalmi aktivitassal, az allampolgarok
€s a privat szektor oldalardl.

Magyarorszag elkeriilhetetlen allamhaztartasi reformok el6tt all, amelyeket mindenképpen célszerii

lenne 0sszekapcsolni az e-szolgaltatasok erdteljes fejlesztésével, valamint a digitalis megosztottsag
(digital divide) csokkentésével.
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