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I. Bevezetés

A Kormany 2006. decemberében elfogadta a kozfeladatok feliilvizsgalatarél szélo
2229/2006. (XII. 20) Korm. hatarozatot, melyben a kozfeladatok (allami-, 6nkormanyzati
feladatok) atfogd, minden agazatra kiterjedd és modszeres feliilvizsgalatat tlizi ki célul. A
feliilvizsgalat végrehajtasanak modjat, feladatait és feleldseit, valamint az litemezését mutatja
be ez a mddszertani itmutato.

A kozszféra a vildg minden orszdgaban a valtozas ¢s megujulas iddszakat ¢€li. E valtozasok
mozgatorugoi: a koltségvetési hidny és az dllamadossadg nyomasa, a névekvo globalis verseny
¢s a telekommunikdcid ¢és informdcios technologidk adta Ilehetdségek. Mindezek
megkovetelik a kormanyzattol, hogy a szolgaltatasait az iigyfél szemszogébol épitse fel, a
pénzért értéket allitson eld, alkalmazza a mindségi menedzsment gyakorlatat és koncentraljon
a teljesitményre és az eredményekre. A Kormanyprogram szerint: ,,az dllamnak egy uj
tarsadalmi konszenzusnak megfeleld szerep kialakitasara kell torekednie, és intézményeinek
kozerdekii szolgaltatokent kell mitkodnie. Olyan rendszert kell teremteni, ami a koztarsasag
polgaraiban tudatositia és megerdositi, hogy az allami szolgaltatasok tigyfelei, fogyasztoi.”

A kozszektor ilyen irdnyu megujitdsa magaba foglalja az allami/kormanyzati feladatok
ujragondolasat és a kozszolgaltatasok javitasat a kormanyzati célok elérése érdekében.
Olyan allamra van sziikség, mely okosabban dolgozik, jol hasznalja fel a rendelkezésre allo
forrasait, és energiajat oda fokuszalja, ahol a legnagyobb sziikség van ra. A kormanyzatnak
ezért allanddan keresnie kell az 01jit6 és koltség-hatékony megoldasokat a feladatok ellatasara.

A nemzetkozi 6sszehasonlité adatok azt jelzik, hogy a magyar allam mind sziikebb, mind
tagabb kornyezetéhez mérten tulméretezett, tovabba egyszerre van jelen a hiany és a pazarlas
jelensége. A fizikai tGlméretezettség kérdését hivatottak orvosolni a kdzigazgatas sziikitésére,
a létszam, €s az infrastruktura csokkentésére iranyuld mar ismert, illetve tovabbi kormanyzati
lépések. Ugyanakkor az allam ezen ,talvallalasaval” parhuzamosan az allampolgarok —
altalaban jogosan — elégedetlenck a kinalt szolgéltatdsokkal, az allam miikodésével. Ez
nyilvanvalova teszi, hogy a szervezet méretének csokkentésén feliil, mind a miikodési
hatékonysag, mind pedig a vallalt feladatok lényegesen jobb priorizalisa terén tovabbi
reform-lépésekre van siirgésen sziikség. Ez utobbi kérdést hivatott szolgalni a kdzfeladatok
feliilvizsgalata, melyre épitve azt kivanjuk elérni, hogy az allam kevesebb, de jobb
szolgaltatast nyujtson/feladatot vallaljon magara.

A feladat aktualitasat és fontossagat az jelzi, hogy a konvergencia programban a Kormany
vallalta, hogy a kisebb 1étszam és az atalakuld intézményrendszer hatasara a kozszféra
egészének miikodési kiadasai (bérjellegii kiadasok, jarulékok, dologi kiadasok) a GDP
jelenlegi 18,4%-arol 2009-re 15,2%-ra mérséklodnek.

II. Cél és szandék

A 2006. szeptemberében, illetve decemberében benyujtott Konvergencia-programban a
Korméany vallalta a kozszféra mikodési kiadasainak a GDP ardnyaban torténd jelentds
csOkkentését, amelynek megalapozasahoz minden tarcanak feladat és menedzsment oldalrol
el kell segitenie a fenntarthatd finanszirozas biztositasat. Ehhez a kozfeladatok
feliilvizsgalata tobbek kozott a feladatok korének és mértékének/méretének csokkentésével, a
feladat-ellatas modjanak valtoztatasaval, az ellatas hatékonyabb szervezésével jarulhat hozza.



A feladat-feliilvizsgalat azon lényeges kezdeményezése a kormanyzatnak, amelynek célja,
hogy az allam csak a megfelel6 dolgokat ,,végezze el”, de azokat jol. Két alapvetd kérdésre
keressiik tehat a valaszt:

= Megfelel6 feladatokat végez-e az allam?
= Megfelel6en végzi-e e feladatokat az allam?

Bar az allam szerepének, missziojanak definidlasa talmutat ezen anyag lehetOségein, az
egységes megkozelités érdekében a feliilvizsgalati programban az alabbi munka-definiciot
kovetjiik:.

A piaci alapon nem biztosithato kozjavak és szolgaltatasok magas szinvonalu nyujtasa a non-
profit és a maganszektor indokolt mértékii és jellegii bevonasdaval, valamint a versenyt
tamogato szabdlyozas dltal a maganszféra daltal vezérelt novekedés elsegitése.

Az kozfeladatok feliilvizsgalatanak alapveté célja tehat, hogy az allam a megfeleld
tevékenységeket, megfelelo6 mértékben és formaban, az optimalis szinten, a lehetd
leghatékonyabban végezze el. A kulcsfontossagi feladatokra koncentralva, ndvelje azok
hatékonysdgat, mig az ebbe a korbe nem tartozo feladatok, tevékenységek kiszerzddésre,
privatizalasra, decentralizaldsra, vagy adott esetben centralizalasra (shared service)
keriiljenek.

A feliilvizsgalatnak nemcsak a kozkiadasi részarany csokkentése, az allami feladatok korének
szlikitése célja, hanem a feladatellatas racionalizalasaval a mindségibb és hatékonyabb
ellatas elosegitése, is ide értve a redundancidk azonositasat és kisziirését, indokolatlan
kovetelmények és belsé korlatok lebontasat, atlathatatlan szabalyozasok, feladat-
meghatarozasok egyszeriisitését. Ebbol kovetkezden, a feliilvizsgalat elvégzése érdemi
segitséget nyujthat a tevékenységek atalakitasaban.

A tavlatos cél nem csupan egy egyszeri valtozas generaldsa, hanem a javasolt feliilvizsgalati
metodikanak a szakpolitikai és koltségvetési tervezés logikai rendszerébe illesztése.

A javaslatok végrehajtasa révén a kozigazgatds és a kozszolgaltatasok olyan iranyba
mozdulhatnak el, amely biztositja a kozszféra hatékonyabb miikodését, alacsonyabb
koltségszinten (GDP aranyos kiadascsokkentés 3 év alatt) és magasabb hozzaadott értékkel. A
feliilvizsgalat  folyamata egyfajta  kozszolgalati  ,profiltisztitas” lesz, amelynek
eredményeképpen a kozszféra képes lesz megfelelni a XXI. szazad kihivasainak.

III. Kire, mire terjed ki a feliilvizsgalat

A Kormany altal megfogalmazott atfogd feladat-feliilvizsgalat sikere érdekében, at kell
tekinteni az adott agazat tekintetében valamennyi, kozszektort érinté tevékenységet,
feladatot és funkciot, ide értve a 2007. évi koltségvetésben megjelend fejezeti kezelésu
eléiranyzatokat is.

A kozfeladatok feliilvizsgalata nem intézményi, hanem agazati, funkcionalis szemléletii.
Az informaciok Osszegylijtése az egyes minisztériumokon keresztiil torténik, ugyanakkor a
tarcak nem csak a sajat mitkodésiikhoz kozvetleniil kapesolodo feladatokrol kell, hogy szamot
adjanak, hanem valamennyi olyan tevékenységrdl, amely kompetencidjukba tartozo teriileten
vagy agazatban kozfeladatként jelentkezik, intézménytipustol fliggetleniil.

Az dnkormanyzatok altal ellatott agazati feladatok feliilvizsgalata agazati keretben torténik, az
az adott tarca o feleldsségével, igény szerint folyamatosan konzultalva az Onkormanyzati ¢és
Teriiletfejlesztési Minisztériummal (OTM). E folyamatban az OTM is feliilvizsgalja az



agazathoz tartoz6 onkormanyzati feladat- és hataskoroket (sport, turisztika, lakas, telepiilés-
lizemeltetés, stb.)

A feladat-feliilvizsgalat soran nem csupan a kozvetlen feladat-ellatast sziikséges attekinteni,
hanem az allami feleldsség ¢€s/vagy finanszirozas mellett ellatandd feladatok korét is a
vizsgalat targyava kell tenni.

Az allami (koz)feladat meghatarozasa

Az 4llami feladatok korének nincs tételes felsorolasa, a hatalyos szabalyozas szerint
kozfeladatot torvény és onkorméanyzati rendelet allapithat meg. Az Aht. 9. §-a alapjan az
allami feladatok tartalmat és kovetelményeit kiilon torvények irjak el6. Az allami feladatok
tartalmat és kdvetelményeit 6nallo un. agazati térvények, illetve ezek végrehajtasi rendeletei
irjak el6. Az allami feladatok ellatasa részben vagy egészben koltségvetési szervek altal
torténik, vagy azok ellatasanak pénziigyi fedezete részben vagy egészben, kdzvetleniil vagy
kozvetve kertil biztositasra. Tehat az allami feladat az, amirdl agazati torvény ezt kimondja
(ide értve a szabalyozasi feladatokat/funkciokat is), illetve amelyre a koltségvetési torvényben
tamogatas keriil biztositasra.'

A minisztériumok szamara a feladat-feliilvizsgalat elvégzésével tovabba megteremtodik — az
allamhaztartas hatékony miikodését elOsegitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat
megalapoz6 intézkedésekrdl szo6lé 2118/2006. Korm. hatarozatban megfogalmazott
intézmény-atalakitasok és létszam-racionalizacio adta kereteken beliil — az ellatando feladatok
megszirésének, atgondolasanak, racionalizaciojanak a lehetdsége.

IV. Megkozelités - modszertan

A feladat-feliilvizsgalat soran hat kérdéscsoporton keresztiil feltarandd, hogy hol van
lehetéség az allami szerepvallalas ujragondolasara.’

A kérd6iv logikusan egymasra épiild teszteket (kérdéssort) tartalmaz, mely magaba foglalja:

= Policy-tipustt atgondolast tartalmazd kérdéseket (I., II. kérdés): Mit, azaz milyen
feladatokat lasson el az allam?

* Public menedzsmenthez kapcsolodo kérdéseket (I11., IV., V., VI.): Hogyan léssa el az
allam a feladatait?

! Tovabbé 4llami feladatoknak tekintjiik — igy e vizsgalat targyat képezhetik — az 0j, eddig el nem latott feladatok
is.

2 A felillvizsgilat modszertananak kidolgozdsara a tarcakozi Modszertani Munkacsoport alakult a

Miniszterelndki Hivatal, a Pénziigyminisztérium, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Onkormanyzati és
Tertiiletfejlesztési Minisztérium, illetve az Allamreform Bizottsag Titkarsaga delegalt szakért6ibdl, és elkészitett
egy kérdéssort, amelynek megvalaszolasaval lehetséges és sziikséges atgondolni az egyes agazati feladatokat és
funkciokat.




L, Kozsziikséglet Teszt
\ Feladat ellatasanak
Tgen Nem Elhagyas megsziintetése, privatizacid
v
Allami
ma (1112
szerepvallalas Teszt
Igen
v
L, Hataskor-illesztési | Nem E_.ecentrali’zé}ci('), esetleg
Teszt Ozpontositas
Igen
. Y Maganszféra bevonasa,
| Kiilsd partner Teszt | lgen | PPP, outsourcing,
Nem Regionalis integracio,
v tamogato tevékenységek
Uzemeazdasagi kozpontositott ellatasa
=P £ & Igen
Teszt
Hatékonysag Munkafolyamatok
Nem racionalizalasa, e-kormanyzat
v
Finanszirozhatosagi
—
Teszt

Az egyes tesztek rovid leirasa a kovetkezo:

1.

A Kaozsziikséglet Tesztben arra keresiink valaszt, hogy az adott feladat valdban
kozsziikségletet elégit-e ki? Igazolhato-e az adott feladat kozérdekii célja? Onmagiban
nem elegenddek igazolasként a torténeti érvek (utalvan arra, hogy eddig is igy volt), mint
ahogy a jogszabdlyban vagy koltségvetésben vald szereplés sem. A sziikségesség
megitélését tartalmilag, a kimutathatd tarsadalmi és gazdasigi hatasok szerint kell
megitélni.

Az Allami szerepvallalis Tesztben tovabblépiink: amennyiben az adott feladat
kozsziikségletet szolgal, tovabbi kérdés, hogy kell-e érte vallalnia az dllamnak az ezzel
jaro felelésséget? Es ha igen, milyen modja és mértéke legyen e feleldsségvallalasnak?
Indokolt-e a feladat kozpénzekbdl vald finanszirozasa, vagy elegendd lehet a szabalyozas
eszkozeivel €lni? Amennyiben fenndll a finanszirozas sziiksége, milyen ardnyban lenne
indokolt ennek terheit megosztani a kozszolgaltatast igénybe vevokkel? (Vagyis
ingyenes” legyen-e az adott kozszolgaltatas, vagy a felhasznalo kozvetleniil is viselje
ennek terhét, részlegesen vagy egészében?)

A Hataskor-illesztési Tesztben megvizsgaljuk, hogyha az adott feladat elvégzésében
szilkséges az allami szerepvallalds, akkor megfeleld allami vagy Onkormanyzati szerv
latja-e el? Ha nem, akkor javaslatokat kériink a feladat megfeleld helyre torténd



telepitésére. Szokasosan a decentralizacié szokott felmeriilni, de indokolt megvizsgalni a
recentralizacios lehetoségeket is, ha a feladat hatékony elvégzése ezt indokolja.

4. A Kiils6 partner Tesztben megvizsgaljuk, hogy amennyiben az adott feladat
kozszikségletet elégit ki, az allam feleldsséget vallal érte, és ha megtalaltuk a megfeleld
szintet is az allami szervezetrendszerben, akkor milyen modon torténjen a megvaldsitas.
Sziikséges-e, hogy az allam kozvetlen szolgaltatdsként valositsa-e meg az adott
kozfeladatot, vagy adja at a végrehajtast — részben vagy egészében — a maganszféranak? A
Htisztan” allami (kormanyzati vagy onkormanyzati) feladatellatason és a privatizacion
kiviil sziikséges megvizsgalni a partnerség, az egyiittmiikodés kiilonb6zo lehetdségeit.

5. Az Uzemgazdasagi Tesztben a fenti Iépésekben mar lesziikitett, allami
szervezetrendszerben torténd feladatellatas iizemgazdasagi hatékonysagat vizsgaljuk. A
vizsgalat soran fontos attekinteni, hogy hol lelhetok fel azok a sziik keresztmetszetek,
amelyek a feladatellatas hatékonysagat nehezitik, és javaslatot varunk arra, hogy milyen
szervezeti €s szabalyozasi modositasok sziikségesnek a hatékonysag ndvelése érdekében.

6. Amennyiben a fenti 0Ot teszt eredményeképpen korvonalazodik a megfeleld
feladatstruktura, még hatravan egy kemény korlatokat jelentd kérdéssor, a
finanszirozhatosag kérdése. A Finanszirozhatésagi Tesztben a feladatok Osszességére
vonatkozdéan megvizsgalandd, hogy — tekintettel a kozkiadasok elére jelezhetd
mérséklésére — meg lehet-e teremteni realisan az adott feladat koltségvetési hatterét.
Amennyiben a feladatellatas financialis keretei meghaladjak a redlisan varhato
lehetoségeket, vissza kell 1épni a fenti tesztek valamelyikének szintjére, és modositani
sziikséges a korabban adott valaszokat. Alternativ lehetdségként — ha a tarca nem kivan
modositani a tesztsorozat eredményén — sziikséges javaslatot tenni arra, hogy a
tarca/dgazat koltségvetésén beliil miként lehet a kiaddsok szerkezetét tigy moddositani,
hogy a feladat finanszirozhatova valjon.

Természetesen, mivel nem mechanikus feladatrél van sz6, a modszertan pusztan keretet ad
a feliilvizsgalat elvégzéséhez.

A tesztek alkalmazasahoz a tarcaknak az dgazati tevékenységekbdol feladatokat, majd, un.
feladatcsoportokat kell képezniiik, és ezekre vonatkozoan sziikséges a megadott kérdésekre
valaszolni.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetében a tesztsor alapjan torténd feliilvizsgalatra egy a
fejezeti kezelésii eldiranyzat pénziigyi vetiiletét szamba vevd kérdéssor megvalaszolasat
kovetden keriil sor.

V. Felelosok, feladat- és hataskorok

a) Tarcafeladatok, -felelésok

A feladat-feliilvizsgalatok elvégzése a minisztériumok feladata. A kozfeladatok
feliilvizsgalatarol szolo 2229/2006. (XII. 20) Korm. hatarozat 1. pontja értelmében feliil kell
vizsgalni a minisztériumok agazati feladat- és hataskorébe tartozd kozfeladatok korét,
ellatasuk formajat és kovetelményrendszerét, valamint az agazati jogszabalyok hataskor-
telepitési rendszerét, €s ezek alapjan atfogo javaslatokat kell tenni a sziikséges modositasokra.

A kozfeladatok feliilvizsgalatanak, mint kiemelt fontossaghi feladatnak a tarcaszintl
koordinacidjara minisztérium kompetenciai 0sszességét képviseld vezetd keriil kijeldlésre,



akiknek a feladata lesz a feliilvizsgalat soran megvalaszolandd dontéen kdzpolitikai jellegii
kérdések és az ezek alapjan késziilo javaslatok kidolgozasanak az iranyitésa.

Javasolt a minisztériumon beliil munkacsoport 1étrehozasa a feliilvizsgalat végrehajtasara.

A feliilvizsgalat osszehangolasit az Allamreform Bizottsig Titkarsiga és a
Feliilvizsgalati Munkacsoport végzi.

b) Kiilso tandcsado

A minisztérium feliilvizsgalati tevékenységét kozos kiilsé tanacsadd tdmogatja. A Kkiilso
tanacsad6 szervezi és segiti a minisztériumnal folyé felillvizsgalatot, részt vesz a
megfogalmazott javaslatok kialakitasaban, és véglegesitésében, tovabba folyamatos
konzultaciot (kapcsolattartdst és  segitségnyujtast) biztosit a feliilvizsgalat teljes
iddtartamaban.

A kiils6 tanacsado kdzbeszerzési eljaras keretében kertil kivalasztasra.

¢) Feliilvizsgalati Munkacsoport

A feladat-feliilvizsgalat lebonyolitisanak o6sszehangolasira, monitoring jelentések
attekintésére, a beérkezett javaslatok értékelésére, a sziikséges egyeztetések lefolytatasara,
€s a dontést elokészitd javaslatok kidolgozasara Feliilvizsgalati Munkacsoport keriilt
létrehozasra.

A Feliilvizsgalati Munkacsoportot a Miniszterelnoki Hivatal, a Pénzligyminisztérium, az
Igazsagiligyi ¢és Rendészeti Minisztérium, az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium, illetve az Allamreform Bizottsag Titkarsaga vezetdi, szakértoi alkotjak.

A tarcak — a tanacsadd kozremukodésével — kétheti rendszerességgel tajékoztatast adnak a
feliilvizsgalat helyzetérdl a Feliilvizsgalati Munkacsoportnak. A Feliilvizsgalati Munkacsoport
attekinti és értékeli a beérkez6 javaslatokat, kiegészitéseket kér, egyeztet a minisztériumok
stratégiai szintli vezetésével és dont a végleges, a dontéshozok elé keriild javaslatokrol.

VI. Utemezés

1) Projektindito megbeszélés

crcr

Bizottsag Titkarsaganak munkatarsai egyeztetnek a feliilvizsgalat tarcaszinti koordinalasara
kijelolt vezetokkel, szakértokkel. Az egyeztetésre varhatdan 2007. februar elején keriil sor.

Az Allamreform Bizottsag Titkarsaganak munkatarsai a feliilvizsgalat teljes idétartamaban a
feladat-feliilvizsgalatot végz6 szakértOk rendelkezésére allnak. A feliilvizsgalatban
kozremitkodok a felmeriilt kérdéseiket elektronikusan az allamreform@meh.hu e-mail
cimre kiildhetik, illetve telefonon Téth Judit projektvezetohoz (tel.: 441-3849) fordulhatnak.




2) Az agazat jelenlegi tevékenységeinek, feladatainak dsszegytijtése

A mellékelt adatlap (I. Melléklef) kitoltésével sziikséges osszegylijteni az adott agazatba
tartozo osszes tevékenységet, és feladatot. Ennek sordn a feliilvizsgélat atfogd jellegébodl
adddoan, agazatonként varhatdan tobb szaz tevékenység kerlil azonositasra .

Az agazati tevékenységek, feladatok Osszegyijtése a tarca feladata, melyet 2007. februar 28-
ig kell elvégezni. Az els6 fazisban mindossze a tevékenységek teljes korének Osszegylijtése a
feladat. A tevékenység-lista szlirésére, ,tisztitasara”, feliilvizsgalatara, majd a feladatonkénti
csoportositasra a kiils0 tanacsadd segitségével a késdbbiekben keriil sor. A tevékenységek
atgondolasat segitheti a feladat-hierachidban vald gondolkodas, ezért a gytjté-tablaban
lehetdséget biztositunk a feladatonkénti csoportositasra tett tarca-javaslatok megjelenitésére,
de ez csak opcionalis, a késObbiekben, a szakértok bekapcsolodasat kovetden pontositando.

3) Képzés-oktatds (tarca-workshop)

A kiils6 tandcsadd a kozfeladatok feliilvizsgalatinak modszertanarol, és a feliilvizsgalat
végrehajtasanak folyamatardl a tarcak kijelolt szakértéi (a feladat-feliilvizsgéalatot végzok)
részére oktatassal egybekotott konzultaciot tart.

Az oktatas lebonyolitasara varhatéan 2007. marcius elején keriil sor. A pontos idépontrol a
tarcafelel6sok a késdbbiekben (varhatéan februar folyaman) fognak tajékoztatast kapni.

4) Interju a minisztériumok vezetdivel

Annak érdekében, hogy a feliilvizsgdlat kapcsan egy atfogo kép keriiljon kialakitasra az adott
minisztérium altal feliigyelt agazat helyzetérél, a kiilsé tanacsadd és az Allamreform
Bizottsag Titkarsdganak munkatarsai interjukat készitenek a minisztérium vezetdivel
(kabinetfénok, szakallamtitkar), akik az dgazati feladatok Osszességére tekintettel valaszoljak
meg a kérdéseket.

Az interjuk lebonyolitasara az idOpont-egyeztetések fiiggvényében varhatéan 2007.
marciusban kertil sor.

5) A kerddiv alapegységének meghatdrozasa, feladatcsoportok képzése

Az Osszegylijtott tevékenységek — Kiilsé tanacsado segitségével torténoé — aggregalasara
van sziikség a megadott kérdéssor megvalaszolhatosaga érdekében.

Ajanlott, hogy tarcanként kb. 120-200 feladat, illetve 30-50 feladatcsoport keriiljon
meghatarozasra.

A feladatcsoportok kialakitasanak hatarideje: 2007. marcius 20.

A tarcanként képzett feladatokat ¢és feladatcsoportokat marcius honapban a Feliilvizsgalati
Munkacsoport attekinti.

6) A feladat-feliilvizsgalat (benne a fejezeti kezelésii eldiranyzatok dttekintésenek)
végrehajtdsa
A meghatarozott feladatcsoportokra vonatkozéan a minisztériumok — a tanacsadd

kozremiikodésével - a  kidolgozott feliilvizsgalati metodikan alapuld  tesztsor
megvalaszolasaval, attekintést adnak az ellatott, finanszirozott vagy feliigyelt feladatok




ellatasanak modjarol, valamint atfogd javaslatokat fogalmaznak meg a sziikséges valtozasok
iranyarol.
A fejezeti kezelésli eldiranyzatok esetében a tesztsor alapjan torténd feliilvizsgalatra egy a

fejezeti kezelésti elbiranyzat pénziigyi vetiiletét szamba vevd kérdéssor megvalaszolasat
kdvetden - marcius végétol - kertil sor.

A feliilvizsgalat lefolytatasanak, az eredmények elkiildésének a hatarideje: 2007. majus 31.

7) A beérkezett javaslatok feldolgozdsa, értékelése, a végsd javaslat-csomag kialakitasa

Az elkésziilo tarcajavaslatokat a Feliilvizsgalati Munkacsoport tekinti at, értékeli, kér
kiegészitéseket, egyeztet a minisztériumok stratégiai szintii vezetésével és dont a végleges, a
dontéshozok elé keriilé javaslatokrol. A Feliilvizsgalati Munkacsoport a tarcajavaslatok
atdolgozésara, kiegészitésére kérheti az adott minisztériumot.

A javaslatok véglegesitésének hatarideje: 2007. junius 30.

8) Dontés a javaslatokrol

A Feliilvizsgalati Munkacsoport ajanlasait tartalmazo, a feladat-felilvizsgalat nyoman
sziiletett javaslatok az Allamreform Bizottsag el¢ keriilnek.

Az Allamreform Bizottsig altal tamogatott javaslatokat az allamreformért felelés
kormanybiztos az érintett miniszterrel kozosen terjeszti a Kormany elé.

Ennek hatarideje 2007. julius 15.

A tarcak ekozben kidolgozzak a javaslatokhoz kapcsolodo intézkedési-, végrehajtasi terveket.

9) Részletes javaslatok kialakitasa, kapcsolodas a 2007. 6szi jogszabaly-alkotdshoz, és
2008. évi koltségvetés tervezéséhez

A feliilvizsgalat soran sziiletett javaslatok és intézkedések beépiilnek a 2007. 06szi
torvényalkotasi programba, €s a 2008. évi koltségvetés tervezésébe.

A Kormany altal elfogadott javaslatok, koncepciok megvaldsitasahoz sziikséges jogszabaly-
modositasok kidolgozasa a tarcak feladata.

A jovahagyott intézkedési tervek alapjan, a részletes javaslatok kidolgozasanak, a
jogszabaly-tervezetek normaszovegeinek elkészitési, beterjesztési hatarideje: 2007.
szeptember 30.

A jogszabaly-tervezetekkel kapcsolatos egyeztetések lebonyolitasara, illetve a jogszabaly-
modositasok, a 2008. évi koltségvetés elfogadasara 2007. december 31-ig keriil sor.

Az kozfeladatok feliilvizsgélatanak litemtervét a V. melléklet tartalmazza.

10



VII. A feliilvizsgalat modszertana

VII.1. Tevékenységek, feladatok osszegyiijtése, feladatcsoportok képzése

Definiciok:

Tevékenység: egy agazaton beliil értelmesen koriilhatarolhatdo — a kozfeladat-feliilvizsgalat
szempontjabol legkisebb vizsgalati — egység, melyben a kozszféra ellatd, finanszirozo, vagy
szabalyozo szerepet tolt be.

Feladat: azonos célt szolgalo tevékenységek 0sszessége.

Feladatcsoport: tematikusan egy csoportba tartozé feladatok osszessége. A feladatcsoportok
képzésében segitséget jelentenek pl. tevékenységi nomenklatarak: szakfeladatrend,
kormanyzati funkciok mérésére alkalmazott tin. COFOG (Classification of Functions of
Government) szabvany, vagy a koltségvetésben megjelend prezentacios struktura.

Példa: feladatcsoport — feladat — tevékenység

= hulladékgazdalkodas — telepiilési szilard hulladékkal kapcsolatos feladatok - telepiilési
szilard hulladék artalmatlanitasa

= tlizvédelem - tlizvédelemi joléti szolgaltatasok - tlizoltok oktatasa

Agazati tevékenységek, feladatok dsszegviijtése

A feliilvizsgalati folyamat els6 Iépéseként az adott agazatba tartozo osszes tevékenység
osszegytijtésére van sziikség, az 1. mellékletben szereplo adatlap segitségével.

Az elsé fazisban mindossze a tevékenységek teljes korének Osszegylijtése a feladat. A
tevékenység-lista szlirésére, ,tisztitasara”, feliilvizsgalataira, majd a feladatonkénti
csoportositasra a kiils0 tanacsadd segitségével a kés6bbiekben keriil sor. A tevékenységek
atgondolasat segitheti a feladat-hierachidban valé gondolkodas, ezért a gyujté-tablaban
lehetdséget biztositunk a feladatonkénti csoportositasra tett tarca-javaslatok megjelenitésére,
de ez csak opcionalis, a késébbiekben, a szakértok bekapcsolodasat kovetden pontositando.

Az adatlapon a tevékenységlista mellett, kérjiilk feltintetni a tevékenységet el6ird
(meghatarozo) jogszabalynak, allami iranyitas egyéb jogi eszkozének, koltségvetési sornak a
megnevezését’, illetve — szilkség esetén — a tevékenység 1étezésének, végrehajtasanak egyéb
indokat. Egy tevékenységet tobb “forrasa” is lehet. Lehetdség szerint, kérjlk jelezzék, hogy a
tevékenység mely COFOG kategoria részét alkotja. A COFOG cimlistat a II. melléklet
tartalmazza. A COFOG-kategoria hozzarendelésénél kérjiik, torekedjenek a lehetd
legmélyebb bontdsra — ha értelmezhetd, akkor az Otszdmjegyli azonositoval ellatott
funkciéval, ha nem, akkor a négyszamjegyl funkcionalis alcsoporttal, ha azzal sem, akkor a
haromjegyli funkcidcsoporttal. Abban az esetben is segit a megfeleld COFOG-kategoria
megjeldlése, ha a megnevezett ,,Agazati tevékenység” csak részben fedi azt.

Fontos szempont, hogy a tevékenységek, feladatok azonositdsa agazati szemléletben
torténjen, és ne szikiiljon le az adott intézményekre. A gyiijtés fokusziban az adott

A, Koltségvetés” oszlopban kérjiik a 2007. évi koltségvetésben szerepld konkrét koltségvetési sor (fejezet, cim,
alcim, jogcimcsoport, jogcim) feltiintetését.
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agazathoz vagy teriilethez tartozé tevékenységeknek, illetve feladatoknak Kkell
tartozniuk, fiiggetleniil attél, hogy a kozszféra milyen kozigazgatasi szervek vagy egyéb
intézmények utjan latja el azokat. Ezek lehetnek:

*  minisztérium,

*  minisztériumok  hattérintézményei, gazdasdgi és  kozhasznu  tarsasagai,
(koz)alapitvanyai, stb.

» kormanyhivatalok,

= kozponti hivatalok,

= teriileti (regionalis, megyei) és helyi allamigazgatasi szervek,
= 0nallo koltségvetési szervek,

»  egyéb kozintézmények,

» helyi 6nkormanyzat.

A vizsgalat targyahoz tartoznak az elkiilonitett pénziigyi alapok altal meghatarozott feladatok
is, amelyek az adott tarca szakteriiletéhez tartoznak.

A tevékenységek, illetve a feladatok széleskori listdjanak Osszedllitasahoz a kovetkezé
forrasokat javasoljuk felhasznalni:

» aminiszter feladat- és hataskorérdl szolo jogszabaly;
* a minisztérium alapit6 okirata;

* aminisztérium, €s intézményeinek SZMSZ-ei;

» az adott minisztériumot érintd jogszabalyok;

= az adott agazatot szabalyozo jogszabalyok;

= az adott agazat szakpolitikai;

= akoltségvetés;

» egyéb, relevansnak itélt forrasok.

A szambavétel soran minden tevékenységet kériink rogziteni, ahol az aAllamnak barmilyen
feladata adddik, akar az ellatas, akar a finanszirozas, akar a szabalyozas teriiletén.

Feladatok, feladatcsoportok képzése

A tevékenységek Osszegytijtése utan, a tanacsado segitségével keriil sor a tevékenységlista
szlirésére, ,tisztitdsara”. Ezutdn a megadott kérdéssor megvalaszolhatosaga érdekében a
tevékenységek aggregalasara, feladatok, majd feladatcsoportok képzésére van sziikség.

A feladatok lehatarolasa, feladatcsoportok képzése a tarca és a tanacsado kozos feladata. A
feladatcsoportok képzésében segitségiil szolgalhatnak pl. a tevékenységi nomenklatirak
(szak-feladatrend, COFOG), vagy a koltségvetésben megjelend prezentacios struktira.

A feliilvizsgalati folyamat kritikus Iépése a megfelelé feladatcsoportok Osszeallitasa,
minisztériumonként. A feladatcsoportok megfeleld képzése, ésszerli tagoltsaga és
attekinthet6sége az egész folyamat kulcsfontossagu sikertényezdje. Ezért ebben a fazisba a
minisztérium és a kiilsé tanacsadoé kdzott szoros egyiittmiikodésre van sziikség.
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Célszerli, hogy ezen megvalasztott ,alapegységek”, feladatcsoportok egyenszilardsaga
biztositott legyen a kérdések megvalaszolasa szempontjabol (pl. az oktatas til tag kategoria,
mivel a kdzoktatasban és a felsdoktatasban eltéré az allam szerepe), mig ha tul marginalis és
szétaprozott moédon fogalmazzuk meg a kérddiv ,,alapegységét” kezelhetetlen és olvashatatlan
mennyiségli informaciot (papirt) allitunk eld.

Mindezt tobb 1épésben sziikséges elvégezni:

1. Teljeskorii tevékenységlista oOsszeallitasa, amely akar az ezres nagysagrendet is
elérheti a tarcak altal feliigyelt agazat(ok)ban, teriilet(ek)en.

2. Atfedések Kisziirése, az azonos célt szolgalé tevékenységekbdl feladatok képzése,
varhatéan 120-200 kozotti feladat.

3. Feladatok csoportositasa, aminek eredményeképpen 30 és 50 feladatcsoport kertil
kialakitasra, ezekre vonatkozoan kell a kérdéssort megvalaszolni.

VIIL.2. A feladat-feliilvizsgalat elvei, az elkészitendo javaslatok tartalmi elemei

A tovabbiakban a fent leirt 1épések végeredményeként kapott, minisztériumonként mintegy
30-50 feladatcsoport egyenkénti vizsgalata, és ezek alapjan javaslatok kidolgozésa
kovetkezik.

A feladat-feliilvizsealat elvei, melyek a javaslatok kidolgozasa soran kévetendok

1. A felillvizsgilati metodika tesztjeiben taldlhaté elméleti hattér, valamint a
feliilvizsgalatot segit6 szempontrendszer és kérdéssor alapvetOen a feladatellatds
atgondolasahoz nyujt tampontokat, ugyanakkor ezek hasznositasa, implementaci6ja
a javaslatok kidolgozasahoz a tirca sajat dontése. Nem sziikséges valamennyi
kérdés megvalaszolasa, viszont a javaslatok kidolgozasat, elkészitését jelentOsen
segithetik az atgondolt valaszok.

2. Az egyes kérdésekre nem ,jigen/nem” valaszokat varunk, hanem az adott
feladatcsoport atfogd vizsgalatit a konkrét teszt altal lefedett kérdéskor
viszonylataban.

3. A javaslatokat megfogalmazasakor figyelembe kell venni a tarsadalmi
kovetkezményeket €s hatasokat.

4. Minden feladatcsoport vizsgalata esetén ki kell térni az idobeni dimenziora is,
milyen elmozdulast 1at sziikségesnek kozéptavon (2010-ig).

5. Mind a jelenlegi helyzet bemutatasakor, mind a javaslatok kidolgozéasakor torekedni
kell az indikatorok, benchmarkok (pl. OECD, EU) hasznalatara.

A fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetében a tesztsor alapjan torténd felillvizsgalatra egy a
fejezeti kezelésii eldiranyzat pénziigyi vetiiletét szamba vevd kérdéssor megvalaszolasat
kovetden keriil sor.
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A feliilvizsgalat eredményeként elkésziilo javaslatok sziikséges tartalmi elemei

A feliilvizsgalat eredményeként (majus végéig) feladatcsoportonként 1-1 elemzést
varunk, mely egyenként értékeli a tesztek altal lefedett kérdéskoret.

Minden teszt esetében:

= egyrészt sziikséges Kitérni a jelenlegi helyzetre, annak indoklaséara, elemzésére, ,,a
miértekre”;

» masrészt pedig javaslatokat varunk az allami szerepvallalas mértékének,
modjanak esetleges megvaltoztatasara vonatkozdan;

= a feladatcsoportok vizsgalatakor, a feladatcsoporton beliili a részteriileteket is at
kell gondolni, ezért meg kell vizsgalni, hogy van-e olyan részteriilet, amelyre
esetlegesen mas javaslat is sziilethet;

* ha a megkiildendd javaslat végrehajtasa jogszabaly-modositast is igényel, akkor fel
kell tintetni, hogy mely jogszabalyt érint, és tartalmdban milyen modositas valik
sziikségessé.
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VIL.3. A feladatok feliilvizsgalatanak keretét ado tesztsor

I. Kozsziikséglet Teszt - A feladat ellatasa tovabbra is kozsziikségletet szolgal?

Barmilyen allami tevékenység kapcsan sziikséges meghatarozni, hogy az a kozérdeket
szolgélja-e, azaz annak atfogé tarsadalmi haszna magasabb, mint a tényleges koltsége.

Tamogato kérdések, illetve szempontrendszer az indoklashoz, és a javaslattételhez

Az alabbi, a gondolkodast segitd kérdések megvalaszolasa alapjan, indoklast varunk arra
vonatkozoan, hogy jelenleg igazolhaté-e az adott feladatcsoport kozérdeket szolgald
jellege.

Atgondolast segité kérdések:

= A feladat milyen kozpolitikai cél elérését szolgalja? Kozérdek (széles tarsadalmi
érdek) all fenn vagy sem?

» Kik az tigyfelek, érdekeltek, kedvezményezettek, mekkora a szdmossaguk, milyen
hasznuk szarmazik nekik és a tarsadalomnak a feladat végrehajtasabol?

= Mi torténik, kinek jelent hatranyt, ha nincs beavatkozas? Lehet a hatranyt
szamszerlisiteni?

* Milyen kvantifikdlhaté mutatd alapjan lehet értékelni a feladat eredményességét a
kozérdek szempontjabol?

= Koltség-hatékony a beavatkozas, azaz a beavatkozas tarsadalmi (!) haszna meghaladja
a koltségét? Mekkora a nettd hozzaadott értéke?
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IL. Allami szerepvallalas Teszt —
A. Indokolt és sziikséges-e az allam szerepvallasa a feladatban?

B. A szerepvallalasnak mi az optimalis formaja és mértéke?

A 4llami Dbeavatkozasok indoka altaldban a piacok ¢és szereploik mikodésének
eredménytelenségébdl adodd ,,piac kudarc” kiigazitasa, vagy egy vilagos kormanyzati
igazsagossagi (redisztriblicids/elosztési) cél elérése.

A ,piac kudarca” arra utal, mikor a piac nem vagy Onmagaban varhatéan nem tudja
biztositani a hatékony/optimalis tarsadalmi, gazdasagi eredményt. Az allami beavatkozasnak
arra kell torekednie, hogy helyrehozza, kiigazitsa a ,,piac kudarcat”.

PIACI KUDARCOK

Kozgazdasagi hatékonysag elérésérdl beszéliink akkor, ha legalabb egy valakinek jobb lesz anélkiil, hogy barki
masnak a joléte csokkenjen (Pareto-hatékonysag). Ez a hatékonysag noveli a jolétet, biztositva, hogy a forrasok
elosztasa és felhasznalasa a legeredményesebb, legproduktivabb moédon torténjen meg. Egy lehetséges indoka a
hatastalansdgnak, amikor olyan koriilmények allnak fenn, hogy a magén haszon, amely maginszemélyek vagy
vallalkozasok szdméra jelentkezik egy adott tevékenységbdl kiilonbozik az 4tfogd tarsadalmi haszont6l. A piaci
kudarc egy ilyen szituacid, amikor a piaci mechanizmusok dnmagukban nem tudjék biztositani a gazdasagi
hatékonysagot. Ez szamos okbol adodhat, amelyeket az alabbiakban roviden bemutatunk.

Kozjavak

A piac egyes termékek €s szolgaltatas kinalata és elosztasa tekintetében nem mitkodik megfeleléen, mint az Gn.
kozjavak esetében. A kozjavak azon javak, melyek hasznalata és fogyasztasa nem versengé és nem kizarhato
modon torténik.

] »Nem versengd” azt jelenti, hogy egy valaki altal torténd fogyasztas nem akaddlyozza meg, hogy
barki mas is hasznalja vagy fogyasszon az adott termékbdl, anélkiil, hogy az okozott hasznossag csokkenne. A
tiszta levegd példa a nem verseng0 joszagra.

= »Nem kizarhato” azt jelenti, hogy ha egy kozjoszag elérhetd egy fogyasztd szdmdara, akkor
ténylegesen elérhetd barki szamara. A honvédelem példa a nem kizarhat6 kdzjoszégra.

A ki nem zarhatdsagbol adodoan a kozjoszagoknal felléphet az un. ,,potyautas probléma”. Ez akkor all eld,
amikor egyes fogyasztok elmulasztanak fizetni a k6zjoszag ellatasaért, mert arra szamitanak, hogy majd masok
megfizetik azt. Ez azzal jar, hogy a lehetséges szolgaltatok kevesebb haszonra tesznek szert, mint a tarsadalom
egésze, amennyiben hajlando érte kollektiven fizetni. Tehat a piaci megoldas azzal jar, hogy tlsagosan kevés
kozjoszag 4llitodik eld a tarsadalmilag optimalishoz képest.

Kiilsé (externalis) hatasok

,Externdlidkat” eredményez, mikor egy adott tevékenység végzése olyan hasznokat és koltségeket okoz egy
masik tevékenységet ellatonak, amelyet kozvetleniil nem 4araz be a piac. Externalidk kapcsolodhatnak példaul a
K+F tevékenységhez (,,tulcsordulasakor”), vagy kornyezeti hatasokhoz (szennyezés). Amennyiben egy vallalat
ugy tartja alacsonyan koltségeit, hogy nem invesztal viztisztitd berendezésekbe, akkor azon tarsasagok és
egyének szamara, akik tiszta vizet hasznalnanak ndveli a koltségeit. Ez esetben a szennyezd kiilsé koltségeket
terhelt egyéb termeldkre, illetve fogyasztokra.

Tokéletlen informaciok

A piac hatékony miikddéséhez informacio sziikséges. A vasarloknak ismerniiik kell az aru vagy szolgaltatas
minéségét ahhoz, hogy megtudjak itélni szamukra annak értékét, hasznossagat. Az eladoknak, hitelezOknek,
befektetoknek pedig ismerniik kell a vasarlok, kolesonvevok, és vallalkozasok megbizhatosagat,
fizetOképességét.

Az informacidknak a piac mindkét oldalan ismertnek kell lenniiik, s ahol ez nincs meg ott ez piaci kudarcot
eredményezhet. Ezen jelenség ,,informacios aszimmetria” néven is ismert.
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Ez a jelenség 1ép fel, példaul akkor amikor az eladok olyan informécidok birtokdban vannak egy termék
mindségérol, amelyr6l a vasarlok nem tudnak. Igy az informacios aszimmetria eltéritheti a kereskedett aruk
mindségét, un. ,,karos szelekciot” eredményezve.

Piaci er6folény
Piaci er6folényt eredményezhet, amikor az elégtelen verseny nem teszi lehetdvé, hogy a piac hatékonyan
mikodjon. A magas cégalapitasi €s piacra 1épési koltségek elijeszthetik a versenytarsakat, aminek kdvetkeztében

piaci er6folény allhat eld. Ezt a helyzetet tovabb sulyosbithatja a szerepldk piaci pozicidikat védd stratégiaja
(talzott piaci kapacitasok kiépitése, koltségek alatti un. ,,felfalo” arazas).

IGAZSAGOSSAG

A masik fontos indoka lehet az allami beavatkozasnak az in. igazsagossagi célok megvalositasa. Ennek indoka,
hogy a piaci mechanizmusok altal keletkezett jovedelemkiilonbségeket a jovedelmek egy részének
Ujraclosztasaval enyhitse. Az ujraclosztas akkor hatékony, ha minél kisebb torzitassal és tarsadalmi koltséggel
jar.

Az 4llami beavatkozasok jelentés koltségekkel jarhatnak és a piac/ torzulasat okozhatjak. Igy ezeket is
figyelembe kell venni mikor egy allami beavatkozast megokolunk. Példaul egy szabalyozas sikeres lehet egy
részleges piaci kudarc kezelésére, ugyanakkor olyan egyéb koltségeket vonhat maga utan, amely miatt
Osszességében nem éri meg alkalmazni.

PELDA

Felnottek szakmai tovabbképzése

A képzett munkaerd pozitiv hatdssal bir az olyan magas szintll gazdasagi célok elérése tekintetében, mint a
termelékenység és novekedés. Ugyanakkor az is kimutathat6, hogy Magyarorszagon a jol képzett munkaerébol
hiany van, amit jol jelez a szakképzett szakmunkasok alacsony szama Osszehasonlitva mas EU tagorszagokkal.
Ennek indokaként a piaci kudarc harom formajat azonosithatjuk:

] Externalis hatdsok miatt a munkaltatok kevesebbet invesztalnak a képzésbe. A vallalatok aggddnak
amiatt, hogy a kiképezett munkavallald elhagyja a tarsasagot mieldtt a képzésbe invesztalt dsszeg megtériilne
vagy visszafizetésre keriilne. Még ha elég gyorsan megkapnak a képzés koltségét, akkor is vonakodnanak a
munkavallaloik képzésétol.

= A tokéletlen informaciok miatt a munkavallalok nem képesek megitélni a képzések mindségét, illetve
értékelni az azzal jaro hasznokat. Ez csokkenti a képzés id6tartama alatt az alacsonyabb bérek elfogadasara vald
hajlamot vagy egyaltalan a képzésben valo részvétel szandékat.

= A hitelpiac hianyossagai. A képzésnek bar koltsége van, de az egyének varhatéan magasabb keresetet
kaphatnak a képzést kovetden. Egyesek képesek lesznek hitelt felvenni a képzési kdltségre, annak reményében,
hogy a magasabb jovébeli keresetiikb6l képesek lesznek azt visszafizetni. Azonban, az alacsonyabb keresetli
munkavallaloknak, akiknek a hitelfelvételiik korlatozott, nem tudnak hitelt kapni a képzésiik megfizetésére.

E piaci kudarcokbdl kovetkezéen a piac altal nyutjtott képzések szintje nem kielégité mértékii, tarsadalmi
szempontbol alacsonynak tekinthetd. Jol konstruélt allami beavatkozassal lehetséges athidalni e szakadékot.

Azokban az esetekben, ahol fennall az allami szerepvallalads indokoltsaga, annak formaja és
mértéke alapjdn az alabbi f6bb lehetdségek adodnak:

Finanszirozas médja

Csak koltségvetésbél (+Tb) | Allampolgari hozzajarulés is

S | Sajat a) Csak koltségvetésbol, | c) Co-payment, sajat
£ intézményrendszer | sajat intézményrendszerrel | intézményrendszerrel

S

L._‘ . r 4 X3 r r 174 r /4

2 Kiils6 intézmények | b) Csak koltségvetésol, | d) Tamogatas vagy kereslet vagy
= altal kiilsé intézményrendszerrel | kinalat* oldalon (kozvetlen v.
0 (kiszerz6dés) kozvetett, pl. adokedvezmény)

e) Szabalyozas (mindség, arak, elérhetdség/hozzaférés stb.)

* a kiils6 intézmények altali ellatasnal az allampolgari hozzajarulast egyenértékiinek tekintve a kinalat-oldali
tamogatassal
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Tamogato kérdések, illetve szempontrendszer a javaslattételhez

E teszt esetén azt sziikséges megvizsgalni, hogy az dllam a megfelelé/optimalis formaban
és mértékben latja-e el az adott kozfeladatot? Lehetséges-e elmozdulas az ellatasi médok
kozott, illetve a mértéken beliil annak érdekében, hogy koltséghatékonyabba valjon a
beavatkozas? Ha van elmozdulasra lehetdség, akkor elsdsorban szamitasokkal aldtdmasztott
javaslatokat varunk.

Az éltalanos trend ellenére elképzelhetd, hogy a tarsadalmi, gazdasagi kornyezet valtozasa
miatt sziikségessé valhat olyan uj feladatok ellatasa is, amelyet az dllam eddig nem, vagy
csak kisebb mértékben latott el. Amennyiben van ilyen, azt ebben a pontban lehet
ismertetni, az allami beavatkozas indokoltsaganak, formajanak és mértékének megadasaval.
Az 1j feladatokra vonatkozd javaslatok kidolgozasahoz sziikséges felhasznalni a késébbi
tesztekkel érintett kérdéskoroket is.

A kozfeladat (allami beavatkozas) indokoltsagat, illetve formajat, mértékét az alabbi kérdések
felhasznalasaval célszerli aldtdmasztani:

* Amennyiben az adott feladat kozsziikségletet szolgal, kell-e érte vallalnia az allamnak
az ezzel jaro felelosséget? Ha igen, milyen formaju és mértékii legyen a
felelésségvallalas?

» Mi az allami beavatkozas indoka? Milyen piaci kudarcot orvosol (piaci helyzet
koriilirasa, ahol nincs piac, ha lenne tényleg rosszul miikédne?), vagy milyen
redisztribicios cél all mogotte?

* A nemzetkdzi példak (EU, OECD) mit mutatnak az 4llami beavatkozasra vonatkozoéan
e teriileten?

* Fennall-e a tovabbra is az allami szerepvallalds indoka? Hatdrozott vagy hatarozatlan
id6re sz0l az adott feladat ellatasa? Indokolt-e ez?

= Milyen hatasa lenne, ha az allam nem vallalna szerepet e feladatban egyaltalan?
» Ha az allam nem latna el, az erre forditott ado fejében nem biztositana a piac? Miért?

* Ha a piac is el tudnd latni, mitél jobb, hogy az allam latja el most? (koltség-
hatékonyabb, nem szegregal, redisztribual, stb.) A disztriblcids hatasok kimutatasanal
sziikséges meghatarozni az Ujraclosztds koltségét €s haszndt az egyes tarsadalmi
csoportok kozott. A hatdsok kimutatisa az aldbbi szempontok szerint torténhet
(jovedelem; nem; etnikai csoport; kor; foldrajzi elhelyezkedés; testi és szellemi
hatrany).

= Az adott teriileten varhatd jovobeli (tarsadalmi, gazdasagi) valtozasok indokolnak-e
kozéptavon elmozdulést?

* A korméanyzat/allam jelenlegi szerepvallalasa (forma, mérték) megfelel6-e? Ha igen,
miért? (Pl: mi indokolja a sajat intézményrendszerrel valo ellatast, nem elegendd a
szabalyozas alkalmazéasa?)

*» Mi indokolja az adott mértéket? Miért pont annyit, nem kevesebbet vagy tobbet
sziikséges szolgaltatni/épiteni/képezni? Lehet-e az adott mértéket csokkenteni? Van-e
eléirt minimum szerepvallalds amit az allamnak mindenképp el kell latnia, hol
rogzitett ez?

» Lehet-e a finanszirozasba bevonni/jobban bevonni a kedvezményezetteket, akar
differencialtan? Mit mutatnak a nemzetko6zi példak?
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Lehet-e az adott mértéket koltséghatékonyabban elérni, vagy ugyanennyi raforditassal
jobb eredményt elérni az ellatas formajanak valtoztatasaval?

Vannak-e mennyiségi, mindségi célok az adott mennyiségli forrashoz?

Lehet-e a szabalyozason beliil a koltséghatékonysagot erdsiteni, ugyanazt a hatast
kisebb raforditassal/adminisztrativ teher generalasaval elérni (pl.: engedélyezés helyett
bejelentés és utdlagos ellendrzés stb.)

Milyen nemzetkozi benchmarkok vannak az allami szerepvallalas formaja és mértéke
tekintetében?

Rovid, kozép €s hosszitavon milyen elmozdulas teheté az allami szerepvallalas
mértékében és formajaban?
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II1. Hataskor-illesztési Teszt - A feladat a megfelel6 szintii kozponti/helyi kormanyzati
hataskorben/illetékességben van?

Ebben a tesztben vizsgalando egyrészt, hogy az adott feladatot allami (allamigazgatasi), vagy
Oonkormanyzati hataskorben kell-e ellatni, masrészt, hogy megfeleld szinti (kozponti,
regionalis, kistérségi, helyi) allamigazgatasi/kozigazgatasi szerv latja-e el? A fobb szdba
jOhetd valtoztatasi iranyok az alabbiakban 0sszegezhetok:

Onkormanyzati feladat Allami (kozponti) feladatként torténé megfogalmazasa? (re-
centralizacio)

A rendszervaltozas utan altalanos tendencia volt, hogy jelentés mértékben visszaszorult az
allami beavatkozas, allami szerepvallalds az egyes kozszolgaltatdsok biztositdsaval. A piaci
viszonyok atalakulasa, illetve a civil szféra viszonylag lassu kibontakozasa miatt a jogalkoto
szamos teriileten onkormanyzati feladattd alakitotta at a korabbi allami feladatokat (azaz nem
csak a volt tanacsi feladatokat telepitette a helyi onkormanyzatokhoz). A feladatmegosztas
érdekében azokat, amelyekben nincs vagy nem jelentds a helyi érdekeltségi elem, azaz nem
helyi koziigy, illetve indokolt az orszagosan egységes megoldas, ezért allami feladatként
célszerli megfogalmazni. Azon feladat- és hataskoroknél is felmeriilhet az allami feladatta
torténd mindsités, melyeknél szabalyozas, illetve a finanszirozas rendje teljesen lesziikiti a
helyi dnkormanyzatok mozgasterét, a helyi viszonyok figyelembevételét, és igy a helyi
dontéseknek az adott kozszolgaltatas ellatdsaban meghatarozo befolyasa nincs.

Kozponti allami feladat- és hataskorok decentralizalasa az 6nkormanyzatok regionalis
tarsulasara kozjogi szerzédéssel

Meg kell vizsgalni, hogy egyes agazati, kozponti allami feladat- és hataskort el lehet-e latni az
onkormanyzatok regionalis tarsuldsa utjan kézjogi szerzédéssel?

Feladat megyei szint helyett 6nkormanyzatok regionalis tarsulisa utjan valo ellatisa
0sztonzoé-rendszer bevonasaval

Regionalis szintre jelenleg nem telepitheté dnkormanyzati feladat- és hataskér. Az azonban
megvizsgalhato, hogy az 6sztonzdé-rendszer segitségével az egyes feladatot el lehet-e latni
regionalis tarsulds Utjan. A megyei 6nkormanyzati feladat- és hataskoroket tehat felil kell
vizsgalni abbol a szempontbol is, hogy melyeket célszertibb ellatni az dnkorményzatok
regionalis tarsuldsa utjan az 0sztonzo-rendszer segitségével.

Feladat Kistérségi tarsulasban vald ellatasa 6sztonzo-rendszer atjan

Kistérségi szintre jelenleg nem telepitheté onkormanyzati feladat- és hataskor. Az azonban
megvizsgalhatd, hogy az Osztonzo-rendszer segitségével mely feladato(ka)t lehet tarsulas
utjan ellatni. E kérdéskornél tehat sziikséges attekinteni azt, hogy mely telepiilési és mely
megyei Onkormanyzati feladat- és hataskoroket lehet tobbcéli kistérségi tarsulasi keretek
kozott ellatni az 6sztonzdé-rendszer segitségiil hivasa mellett.
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Differencialt feladattelepités (lakossagszam szerint, 6nkormanyzati szintek kozott)

A hataskorok feliilvizsgalatanal, az Gjratelepitésre vonatkozo javaslatok megfogalmazasanal
kiemelt figyelmet érdemelnek a nagyobb lakossagszamu és teljesitOképességli (varosi,
nagykozségi) Onkormanyzatok. Az elaprozott telepiilésszerkezetli  Onkorményzati
rendszeriinkben a szolgaltatdsok hatékonysaganak fokozasaban, szakmai szinvonalanak
emelésében a jelenleginél joval fontosabb szerepet jatszhatnak ezen dnkormanyzatok, éppen a
térségi kozszolgaltatasok kornyezoé telepiilésekre kiterjedd biztositasaban. A feladat- és
hataskorok feliilvizsgalatakor sziikséges megjelolni azon feladatokat, melyeket ésszer(ibb —
lakossagszam szerint — a nagyobb teljesitOképességli onkormanyzatokhoz telepiteni.

Allamigazgatasi szervek szintje, tipusa kozotti elmozdulas

A fenti lehetdségek mellett arra is ki kell térni, hogy az allamigazgatason beliil mely szintre
(kozponti, teriileti), illetve az adott szinten milyen tipust szerv (Pl. minisztérium, vagy
kozponti hivatal) lassa el az adott feladatot.

PELDA:
Kozoktatasi ellatas kistérségi szintl racionalizacidja

A telepiilések mai feladatainak egy részét - a méretgazdasagos lizemméret érvényesitése miatt - kistérségi
szinten lehet raciondlisan megszervezni. E szintre indokolt helyezni a kdzoktatds megszervezését is. A 2/3-os
orszaggyiilési tdmogatottsagot igényldé adminisztrativ eszkdzok (tarsulasok kotelezo eldirasa) hianyaban mas
eszkozokkel kell élni a hatékonyabb feladatellatds érdekében. A 2007. évi koltségvetési torvény hatarozott
1épéseket tesz az ésszerll, méretgazdasagos lizemméretet elérd tarsulasi formak — kiemelten a tobbcélu kistérségi
tarsulds — pénziigyi Osztonzésére: a kozponti tdmogatasi rendszer pozitiv és negativ eszkdzokkel Osztonzi az
onkormanyzatokat a méretgazdasagos, kistérségi szintli tarsulasban torténd feladatellatasra. A tobbeélu kistérségi
tarsuldsok tamogatasanak novekedése a kdzoktatasi intézmények kozos fenntartasat 6sztonzi, kiemelt tamogatast
biztositva a tobbcélu kistérségi tarsuldsoknak abban az esetben, ha atveszik az intézmények fenntartasat. igy
rovid és kozéptavon tobb kozoktatasi intézmény Osszevonasara keriil sor, amipl. racionalisabb a
1étszdmgazdalkodast eredményez.

Szempontrendszer a javaslattételhez

A kiilonboz6 szintek kozotti feladatmegosztasra — atfogd kozigazgatasi/Onkormanyzati
reformot feltételezve (2/3) — a III. melléklet bemutat egy, a nemzetkdzi tapasztalatokat
alapjan kialakitott, itthon hatékonynak latszé lehetséges verziot. Ezt is figyelembe véve,
illetve felhasznalva célszeri javaslatot tenni az adott feladatcsoport optimalis szintl
ellatasanak helyére.

A decentralizacios dontéseknél figyelemmel kell lenni a kovetkezokre:

* A dontéshozok kozelebbi kapcsolatba keriilnek a kedvezményezettekkel, akik
kozvetlenebb kontrollt gyakorolhatnak a feladatellatas teljesitménye felett.

» A feladatok ¢és hataskorok decentralizacidja javitja a helyi kezdeményezések
lehetdségét, csokkenti a belsd kommunikéacios €és dontés-elokészitési koltségeket
(kisebb pénz és id6 igénnyel jard egyeztetés és dontéshozatal mint a kozponti
szintnél).

= A feladatok iranyitdsanak a felhasznalokhoz torténd kozelitésével nagyobb a
hajlandosag a szolgaltatasokért torténd fizetésre.

Az optimalis/koltséghatékonyabb szint meghatarozasat kovetéen kérem, tegyen javaslatot
arra, hogy milyen (jogszabaly-modositassal, ill. 2/3-0s tv-mddositasok hidnyaban elsGsorban
financialis) eszkdzokkel érhetd el a kivanatos szinten torténd ellatas.
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IV. Kiils6 partner Teszt - A feladatot el tudna e latni részben vagy egészben a magan
vagy a nem allami non-profit szektor?

A kozszolgaltatasok nyujtasanak kiszervezése nem 1j jelenség, évszazadok 6ta hasznalt modja
a kozfeladatok megszervezésének. Az utobbi évtizedekben - a koézmenedzsment egy
fajtajaként - ismét ndvekvod szerepet kapott szamos orszagban a kozszolgaltatasok verseny
alapjan torténd kiszerzodése. Ezen valtozas egyik alapelve, hogy a kozfeladatok ellatasat az
kell végezze aki a legjobb mindségben és legolcsdbban valdsitja meg, fiiggetleniil attol hogy
ez a kozszférat vagy a maganszektort jelenti is. E megoldasnak egyértelmii haszna a novekvo
versenybOl és a lakossag nagyobb valasztasi lehet6ségébdl adodik. A kdzszolgaltatasok
nyujtasaban tehat ma mar egyiitt kell részt vennie - egymassal versenyezve ¢s egyiittmikodve
— a koltségvetési, a vallalati és non-profit szektornak. A finanszirozas €s az ellatasi feleldsség
dontden allamnal marad, de a szerz6déses verseny noveli a hatékonysagot, illetve eldsegiti az
adott szolgaltatast igénybe vevok nagyobb valasztasi lehetOségét.

A kiszerz6dés nem oncéli dolog, a megvalositas lehetdsége akkor biztositott, ha az adott
feladat ellatasat szerzodésbe lehet foglalni. Ehhez sziikséges a feladat részletes, mérhetd,
realis, ¢és 1id6ben lehatarolhatd meghatdrozésa, az egyes szereplok koltségeinek,
teljesitményének Osszehasonlithatéosaga (bencmarking), valamint a megbizd oldalarol a jo
szerz6dések megkotéséhez sziikséges szakértelem és annak betartatasdhoz monitoring
kapacitas.

Az outsourcing (er6forras-kihelyezés) a kozszféraban is egyre gyakoribb, amelynek elényei (mint példaul a
koltségesokkentés, erdforras-optimalizalas) megfeleld kivitelezés esetén a versenyszférahoz hasonléan
realizalodhatnak. A kozszféraban jelentkezd outsourcing esetén a szerzédéseket mindig az allam és a
maganszféra koti egymassal. Ezeknél a specialis outsourcing tipusoknal tobbféle szerzddéstipus is 1étezik,
melyek a felek kockazatvéllalasi mértékében kiilonboztethetok meg egymastol. Az allam az alapjan donti el,
hogy a kiszervezett tevékenységet milyen szerz6dés tipus alapjan szervezi ki, hogy melyik jelent szamara kisebb
kockazatot. A sikeres outsourcing esetében fontos szempont az érintett feladat komplexitdsa, a megbizhato
partnerek szdmossaga és az érintett tevékenységhez kapcsolodo eszkozok, vagyon specializaltsdga.

Az egyes outsourcing tipusok:

Szolgaltatasi szerzodés

Az allam meghatarozott (rész)szolgaltatds nyujtasara versenyeztetés utjan szerzodik a magan-tarsasaggal. A
szerzOdések a kdzszolgaltatas idéhorizontjahoz képest rovid taviak (néhany honaptol néhany évig). A szerzodés
targya jellemzéen egy 1j technologia alkalmazasa (pl. autdpalyadij-szedés, vizorak iizembe helyezése,
karbantartasa, leolvasasa, jarmivek, illetve egyéb technikai rendszerek karbantartasa). A szolgaltatasi
szerz6dések révén az allam a maganszféra technologiai szaktudasat hasznositja, ami koltséghatékony
technologiak alkalmazasat teszi lehet6vé. A beruhazas és a kozszolgaltatas egészének atfogd menedzselése
ugyanakkor az allam kizarolagos feleldssége marad. Itt az outsourcing a megvalositasra irdnyul, a menedzselést
az 4llam végzi.

Uzemeltetési szerzédés

Az lizemeltetési szerzodések esetében az eszkdz mikddtetésének ¢és menedzselésének felelossége a
magantarsasaghoz keriil, ezért a magantarsasagot jobban 6sztonzi technoldgiai innovaciora és koltség-hatékony
megoldasok alkalmazasara, mint a szolgaltatasi szerzodések. A szerz8dések rovid taviak, de a szolgaltatasi
szerzOdések futamidejénél hosszabb periddusra szolnak. A magéantarsasag az allamtol vagy fix vagy
teljesitményaranyos dijat kap (utobbi esetben a szolgaltatas szinvonala hatarozza meg a fizetendo dijat).

Az lizemeltetési szerzOdéseknél a magantarsasag felelGssége a létesitmény miikodtetéséért nagyobb, mint a
szolgaltatasi szerz6dések esetében, ugyanakkor a beruhazasi dontések tovabbra is az allami szféra hataskorébe
tartoznak. A szerzddéstipus 1épcséfoknak tekintheté a maganszféra jovObeni intenzivebb bevonasa felé, segitheti
a bizalom kiépiilését azokban a szektorokban, ahol még kevés PPP-tapasztalat halmozddott fel.

Az lizemeltetési szerz6dések a szolgaltatds mindségének javitdsara Osztondznek, a szolgaltatasok terjedelmének
fejlesztésére és egyéb tényezok reformjara (pl. dijreform) azonban nincs 6szt6nz6 hatasuk.
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Lizingbe adas

Lizingszerz6dések esetén a magancég feleldsséget vallal a koztulajdonban alldeszkdz milkodtetéséért és
karbantartasaért. A lizingdijjal megveszi a jogot a miikddtetésbdl eredé hasznokra, ezaltal a miikddtetés keresleti
kockazatanak nagy része 6t terheli, mivel meghatarozott szolgéltatasi szinvonal mellett kdltségei befolyasoljak a
profitot.

Az elozo két szerzédéstipushoz hasonldoan a lizingkonstrukciok esetében is az allami tulajdonos felelGssége
marad a projekt atfogo tervezése, a beruhazasi dontések meghozatala, illetve a szolgaltatasi halozat fejlesztése
(network expansion). Ugyanakkor a lizingeldt mar terhelhetik bizonyos felujitasi feladatok, a mikodési
hatékonysag, illetve a profitszint javitasa érdekében téke-beruhazasokat eszkozolhet. A lizingszerzodések 515
éves futamidejiiek, és olyan infrastrukturalis rendszerek esetében alkalmazhatok, amelyek 6nallé bevételt
termelnek. Jellemz6 alkalmazasi teriiletiik a kdzlekedési és vizmii-projektek.

PPP (Public Private Partnership)

A PPP (Public Private Partnership) esetében az elobbiekkel ellentétben el6fordulhat, hogy a maganszféra is visel
finanszirozasi kockazatokat.

A PPP egyik tipusa:

BOT (Build, Operate, Transfer)

Ekkor az allam a kivitelezés, épités, miikodtetés funkcioit 6sszekapcesolja, és egy projektként kezelve bizza a
maganszférara. Ebben az esetben a kozszféra pontosan definialja az elvart szolgéltatds paramétereit, és a
maganszféra ez alapjan teljesiti a szerz6dést. A BOT fontos eleme, hogy ez esetben a maganszféra nem vallalja a
finanszirozasi kockézatokat, a pénziigyi forrasokat az allam biztositja. A tulajdonjog is az allamnal marad. A
BOT-szerzédések 20 éven tali futamidejlick. Jellemz6 alkalmazasi teriiletik a szennyviz-infrastruktira és a
tomegkozlekedési rendszerek.

PELDA
Kiilsé partner teszt — Egészségiigyi alapellatas (haziorvosi ellatas)

Az egészségiigyi reform kezdeti 1épései kozott 1992-ben keriilt sor a héziorvosi rendszer kialakitasara. A
haziorvosi ellatast a telepiilési onkormanyzatok biztositjak, azaz az ellatas feltételeinek megteremtése, az
ellatando teriilet meghatarozasa (utcajegyzék), a rendelési id6 elfogadasa az 6nkormanyzat feladata. A haziorvos
az Onkormanyzattal kotott megallapodas alapjan latja el a feladatait, de a haziorvosi tevékenység szakmai-,
tartalmi eldirasait, a személyi-, targyi feltételeket jogszabalyok hatarozzak meg. A haziorvosi tevékenység az
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat altal kiadott miikodési engedély alapjan végezhets. A 2000-
ben privatizalasra keriilt haziorvosi szolgalat miikodése szerz6dés alapjan az Egészségbiztositasi Alapbdl kertil
finanszirozasra, a haziorvoshoz bejelentkezett ellatasra jogosultak szama alapjan. Miutan a biztositdé — szektor
semleges egységaron - szolgéltatast vasdrol, igy teljesen mindegy, hogy sajat intézményétdl, allami
intézményt6l, vagy maganszemélyt6l vasarolja.

A betegek alapvetd jogosultsiga hogy az ellatisukat végzé haziorvost megvalaszthassik. (Evente egy
alkalommal indokolas nélkiil uj haziorvos valaszthat6.) A pénz a ,beteggel mozog”, igy a szolgaltatonak
teljesitménye (forgalom) alapjan alakul a bevétele. Ez a rendszer jo a betegnek, mert az orvos torekszik a jo
kapcsolat és ellatas fenntartasara. Mivel a beteg kezdeményezését6l fligg a biztositd finanszirozasa, tehat a
szolgaltatd bevétele, igy az orvos a ,tilkezelésben” valik érdekeltté. Ezt igyekszik korrigélni 2007. februéar 15-
étol bevezetésre keriild fix dsszegl téritési dij (co-payment), amelynek Osszege a szolgaltatonal marad.

Tamogato kérdések, illetve szempontrendszer a javaslattételhez

E kérdés kapcsan annak vizsgélata valik sziikségessé, hogy ha az allam/Onkormanyzat
részleges, vagy teljes (financialis) felel6sség-vallalasa indokolt, akkor a munkat a
kozszféranak kell-e elvégeznie, vagy az elérni kivint cél eredményesebben
megvalésithaté az adott kozszolgaltatas piacrol torténé megrendelésével vagy civil
szervezetek bevonasaval. (Szikséges hangsulyozni, hogy e tesztnel az alaptevékenység
kiszerzddésérél van szo, az egyes tdmogatd funkciok kiszervezése az V. Uzemgazdasigi
tesztnél lehet relevans megoldas.)
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Az éllami tulajdonu, nem koltségvetési rendben gazdalkodo szerveteknek torténo kiszerzodés
(lényegében tamogatas) e kérdés kapcsan nem realis alternativa, mivel e szervezetek a
kozszektor részét képezik.

Tovabba fel kell tlintetni azt is, ha eddig kiilsd szerv altal ellatott feladatot nem tervez a
tovabbiakban finanszirozni, vagy koltségvetési rendben gazdalkodo szervezettel kivan
elvégeztetni.

A feladat- és hataskorok kiszervezése (ill. a szolgaltatds megvétele) torténhet:
0 profitorientalt tarsasagoknak;
0 koztestiileteknek, allam altal elismert 6nszabalyozo szervezeteknek;
0 non-profit szektor részére.

Alapveto, a javaslatok kidolgozasat segit6 kérdések:

* mi indokolja a feladat allami intézményrendszerrel torténd ellatasat? (nem
létezik/létezhet piaci alternativa)

= akiszervezés feltételei fennallnak-e, illetve megteremthetok-e?

» meghatarozhat6-e az adott feladat teljesitménye kvantifikdlhato mddon, hogy azt
szerzodésben lehessen foglalni?

= van—e megfeleld huméan kapacitds a megrendeld oldalan a szerzodések megfeleld
modon torténd elokészitésére, illetve monitoringjara?

= |étezhet-e valddi verseny a szolgaltatok kozott?

* Az adott teriilet folyamatait figyelembe véve célszerlinek latja-e a valtoz(tat)ast
kozéptavon?

= sajat intézményrendszerrel vald ellatas vs. szolgaltatds megvétele alternativak kozti
dontésnél meghatarozo, hogy az adott feladat hatarozatlan vagy hatarozott idére szol?

Javaslatait az adott teriiletre szamitassal alatamasztva, a vonatkozd nemzetkozi gyakorlat
figyelembe vételével tegye meg.
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V. Uzemgazdasagi Teszt - Amennyiben a feladatot/szolgaltatast tovabbra is a
(6n)kormanyzati intézmény nyujtja, hogyan lehet ennek gazdasagossagat,
hatékonysagat és eredményességét javitani:

A.) a feladat-ellatasra vonatkozé kovetelmény-rendszer feliilvizsgalataval
B.) az intézmények miikodési formajanak atalakitasaval?

C.) intézmények belsé folyamatainak, mikodésének atalakitasaval?

E teszt kdzéppontjaban olyan célkitiizések allnak, mint hatékony feladat-ellatast akadalyozo
szabalyozasi kornyezet lebontasa, a kozszektor hatékonysaganak, eredményességének és
fogyaszto-orientaciojanak ndvelése, a piaci tipust mechanizmusokra valdé fokozott
tamaszkodas, €s a maganvallalati menedzsmentben alkalmazott technikdk és filozéfia

fokozott atvétele.
A lehetséges valtoztatasokat harom sikon sziikséges vizsgalni
A) a kozfeladat-ellatas tulzott kovetelményeinek rugalmasabba tételével

B) a kozpolitikai iranyité és végrehajtéo funkciok szervezeti szétvalasztisa, a jelenleg
homogén szervezeti, gazdalkodasi formanak az elladtandd feladat és forras-struktira
Osszhangjat biztositd differencidlasa és egyes tamogatdé — nem alap — tevékenységek
hatékonyabb megszervezése iranyaban, valamint

C) az intézményi teljesitmény/koltséghatékonysig-orientaciot elésegité rendszerek,
technikak, menedzsment elvek és eljarasok fokozottabb alkalmazasa révén.

Tamogato kérdések, illetve szempontrendszer a javaslattételhez

A) Sziikségs attekinteni azoknak a feladatoknak a korét, amelyek esetében a feladatellatdshoz
tulzott adminisztrativ kévetelmények kapcsolodnak. Annak vizsgalatat varjuk, hogyan lehet a
feladatellatas jogszabalyban el6éirt modjat ugy megvaltoztatni, hogy mindez hatékonyabb,
koltségtakarékosabb mitkodéshez vezessen.”

B) Az iranyitasi és végrehajtoi feladatok szétvalasztasaval (pl. hatdsagi feladatok kikeriilése a
minisztériumokbol, operativ vezetdi funkciok decentralizacioja) a dontési jogok egy része a
hierarchia alsobb szintjei felé mozdul el, igy a szervezeti és egyéni Onérdek-kovetés
motivumanak el6étérbe keriilésével a teljesitmény szamottevo javulasa, valamint a fogyaszto-

minisztérium.

A kozszektor szervezeteinek gazdalkodasi formdja jellemzden a koltségvetési szervi forma.
Ennek uniform szabdlyai nem illeszkedik a szervezetrendszer sokszinii feladataihoz, az egyes
tevékenységek ellatasa tekintetében tal biirokratikus, mig masokkal szemben tal ,laza”.
Sziikséges ezért a kozigazgatasi, a kozfeladatot szolgaltatd és az n. kiszolgalod tevékenységet
ellato szervezetek kiillonbozé gazdalkodasi szabalyrendszere felé torténd elmozdulas. Ezért
sziikséges — a minisztériumi vagyonkezelésben 1évé kdzhasznu és gazdasagi tarsasagokra is
figyelemmel — a szervezetek besorolasara javaslattétel az alabbiakra tekintettel:

= feladat jellege (k6zigazgatasi, kozszolgaltato, kisegitd-tamogato),

*Pl.:
= Hatdsagi engedélyezés helyett bejelentési kotelezettség, nyilvantartasba vétel és ellendrzés
= A kozigazgatasi folyamatokat nehezit6 ,,k6zbiils6”” adminisztrativ terhek, feltételek megsziintetése
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= feladat mérhetdsége, illetve ennek finanszirozashoz kapcsolhatdsaga,
= feladat forrasa (tamogatas, sajat bevétel),

= pénziigyi er6forrasok felhasznalasanak rugalmassaga (eldiranyzat atcsoportositas, bér
+ bonusz, maradvany)

= ]étszdmgazdalkodas (jogviszony €s status korlat)
» iranyitas formaja és gyakorloja

A kozos szolgaltatasok (shared services) kialakitasaval az egyes tevékenységek
méretgazdasagos ellatdsa és az esetlegesen meglévd szakképzett munkaerdhiany
kikiiszobolése is elérhetd. Ez elsdsorban az in. back-office tevékenységek (HR, pénziigy)
esetében lehet megoldas, de szamos front-office tevékenység (pl. call center) is
megszervezetd ezen a modon. A kozos szolgaltatdsok formai az alabbiak lehetnek:

= egy adott szervezet koncentralja a timogatd tevékenységeit,

= egy adott szervezet koncentrdlja a tamogatd tevékenységeit, €s megosztja mas
szervezetekkel is,

= két vagy tobb szervezet megallapodik egy kozos, jogilag 6nalld szolgaltatd kozpont
kialakitasaban,

= kozOs tarsasag létrehozasa a szolgaltatast végzo harmadik féllel,

= outsourcing: a szerzodéses alapon harmadik fél iranyitja és mitkodteti a szolgaltatast.

PELDA

Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltatd és Kozigazgatasi Képzési Kozpont: A minisztériumok HR tevékenysége
kozpontositott szolgaltatd szervezetben torténd ellatasa 2007. januar 1— tol.

AUSZTRIA: A szdvetségi kormanyzat dsszes, 85 db konyveld és koltségvetési egysége tevékenységének egy
szervezet keretében torténd ellatasa 2005-t61.

C) Teljesitmény mérési és értékelési rendszerek kialakitdsa: A piaci kornyezet hianyaban, a
koltségvetési intézmények esetében az informacidkhoz vald hozzaférhetdség és atlathatdosag
megteremtése biztositja a teljesitmény elszamoltathatosagat. Atlathatd folyamatok alapjan
sziilkséges meghatarozni a koltségvetési szervek teljesitményét kifejezd indikatorokat,
amelyeket mérni, nyomon kovetni és nyilvanossa sziikséges tenni.

= stratégiai menedzsment;

= menedzsment kontroll (tevékenységek ¢és eljarasok Osszessége, melyek segitenek
tevékenységek elérjék kitizott céljaikat, az eréforrasok konzisztensek ¢és az
informaciok hasznalhatéak legyenek.);

= szerzOdéses menedzsment (nagy szervezetek kvazi-autondm szervezeti egységekre
vald felbontasa, majd az igy létrejott szervezeti egységek kozott teljesitményfiiggd
motivacios elemeket is tartalmazé megallapodasok megvalositasa);

= bencmarking (6sszemérés — olyan teljesitmény-monitoring rendszer, melyben a sajat,
és hasonld szervezetekrél Osszegyujtott teljesitmény-informacidkat, és egyéb
relevans informacidkat a szervezeti teljesitmény novelésére hasznalnak fel);

= teljesitményaranyos bérezés (Performance-related Pay, PRP),

26




= Balanced Scorecard (BSC) - Kiegyensulyozott (Stratégiai) Mutatészamrendszer (A
stratégiai terv kibontasat és kommunikalasat konnyiti meg az altal, hogy megallapitja a
figyelendd mutatoszamok korét (legtobbszor: pénziigyi eredmények, iigyféli
elégedettség, folyamatok, tanulas jelz6szamai), és rendszeresen ellendrzi az ezekre a
mutatokra vonatkozo tervszamok megvalosulasat.)

= Business Process Reengineering (BPR) - Uzleti Folyamatok Ujraszervezése (A
folyamatok alapvetd ujragondolésa és atszervezése a javulas elérése céljabol)

= Total Quality Management (Teljeskort Mindségmenedzsment) TQM): Lényege, hogy
a mindségmenedzsment, a mindségtokéletesités kiterjed a szervezet minden
tevékenységére, abban az 0Osszes vezetd ¢€s Osszes alkalmazott részt vesz, a
tevékenységek elvégzése soran hatékony eréforras-gazdalkodas valosul meg.

Itt sziikséges javaslatot tenni az informacios technologiak hasznalatabol adodod eredményekre.
Ezek alkalmazasa azonban a teljes munkafolyamatok jragondolasa esetén vezet eredményre.

A javaslatok kialakitasanal tamaszkodjon a nemzetkdzi tapasztalatokra, benchmarkokra.
Vizsgélja meg, léteznek-e adott intézményre vagy homogén intézményrendszerre vonatkozo
hatékonysagi mutatok. Ha nem tegyen javaslatot rajuk.

27



VI. Finanszirozhatésagi Teszt - A feladat finanszirozhaté az adott koltségvetési keretek
kozott?

A 2007. évi koltségvetési szamok ismertek, varhatéan a 2008. évi koltségvetés — a tovabbi
egyenlegjavitas kovetelménye miatt - kiadasi oldalon tovabbi jelentds megtakaritasokat
igényel, ezért sziikséges annak kifejtése, hogy az ismert fiskalis keretekre (lasd tablazat)
tekintettel az [-V. kérdésre adott valaszok alapjan fenntart6 médon finanszirozhat6-e az
adott feladat. Amennyiben a valasz nem, akkor

a) a megel6zo kérdésekre adott valaszok ismételt attekintésével sziilessen javaslat a feladat
vagy feladat ellatdsa paramétereinek valtoztatisara vonatkozdan, annak érdekében, hogy
fenntarthaté6 modon finanszirozhat6 legyen.

b) akkor tegyen arra javaslatot, hogyan médositana a tarca/agazat koltségvetésén beliil
(az egyéb feladatokon keletkezd megtakaritas terhére) a kiadasok szerkezetét gy, hogy a
feladat finanszirozhatova valjon.

A tarcéhoz tartozo feladatok 0sszessége tekintetében kell a tesztet kezelni.

Konvergencia program (2006. december)

2007 2008 2009 2010 2011

Allamhéztartasi egyenleg (GDP %) -6,8 -4,3 -3,2 -2,7 -2,2
Elsodleges kiadasok EU transzfer

nélkiil (GDP %) 43,7 40,5 39,7 38,5 38,0
Koz06sségi fogyasztas valtozasa a

GDP %-aban (el6z6 évhez képest) -1,6 -3,3 1,6 1,6 1,5-2,0
Bérkiadasok és jarulékai (GDP %) 11,4 10,5 10,2 10,0 9,8
Aruk ¢és szolgéltatasok vésarlasa

(GDP %) 6,0 5,6 5,4 5,2 5,0
Természetbeni tarsadalmi
juttatasok (GDP %) 12,0 11,7 11,1 10,8 n.a.
Pénzbeli tarsadalmi juttatasok

(GDP %) 15,1 15,0 14,5 14,0 n.a.
Inflacio (%) 6,2 33 3,0 2,8 2,5-3,0

A kiigazitasban 2007-ben még jelentds szerepe van a bevétel/GDP arany novelésének (tobb
mint 1,5 szazalékponttal novekszik az ado- €s jarulékbevételek GDP-hez viszonyitott aranya).
2008-t0l az ado/GDP arany mar fokozatosan mérséklddni fog, s a kiigazitd intézkedések a
bevételeknél erdteljesebben érintik az allamhaztartas kiadasi oldalat. A programiddszak
kiemelt feladata a kormanyzati szektor kiadasi oldalanak sziikitése. 2006 és 2010 kozott a
GDP-aranyos elsodleges kiadasoknak (az EU-transzferek nélkiil) mintegy 8 szazalékponttal
kell mérséklodnitlik. A kozszféra folyd mitkddési kiadasai (bérek, jarulékok, dologi kiadasok)
a 2006. évi 19%-rol 2010-ig kozel 4 szazalékponttal, a GDP 15,2%-ara mérséklédnek, és
2010 utan is a GDP-tdl elmaradva novekedhetnek. Csokken a kozszférdban foglalkoztatottak
1étszama, ¢€s a kifizethetd bértomeg két évig a 1étszamcsdkkenés hatasaval korrigalt 2006. évi
szinten marad.
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Tamogato kérdések, illetve szempontrendszer a javaslattételhez

Az egyes tesztek keretében megfogalmazott javaslatokra is tekintettel az agazati
feladatok finanszirozhatok a Konvergencia Program fiskalis keretei kozott?

Amennyiben az attekintett feladatok a kdzérdeket szolgaljak és a kormanyzat csak a
szlikséges mértékii és formaju szerepet vallal benniik, akkor a rendelkezésre allo
forrasokbol ezek finanszirozhatéak? Ha nem, mely feladatokat/programokat lehet
megsziintetni vagy nagysagrendiiket csokkenteni?
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VIIL.3. A fejezeti kezelésii eloiranvzatokra alkalmazando kérdéssor

A fejezeti kezelésii el6iranyzatok esetében a tesztsor alapjan torténd feliilvizsgalatra egy a
fejezeti kezelésti eldiranyzat pénziigyi vetiiletét szamba vevd kérdéssor megvalaszoldsat
kovetden keriil sor.

Kitoltési utmutato
a 2007. évi koltségvetésben megjeleno fejezeti kezelésii eldiranyzatok attekintésére
szolgalé tirlapokhoz

Jelen tmutat6 a kozfeladatok feliilvizsgalatarol szold 2229/2006. (XII. 20.) Korm. hatarozat 2.
pontjaban foglalt feladat (,,az 1. pontban foglalt feliilvizsgalathoz kapcsolddva at kell tekinteni
a 2007. évi koltségvetésben megjelend fejezeti kezelésii eldiranyzatokat”) megalapozasahoz
sziikséges lrlapok kitoltéséhez (IV. mellélklet) nynjt segitséget.

ALTALANOS RESZ
Tartalmi tudnivaldk a kitoltéshez

1) A vizsgalat, igy a tablazatok alapegységei a 2007. évi koltségvetési térvényben megjelend, a
fejezethez tartozo fejezeti kezeléshi eldiranyzatok az alabbi korlatozassal.

Nem kell megjeleniteni

— azon el6iranyzatokat, amelyekre 2007. évben nem keriilt megtervezésre 6sszeg, viszont
el6z0 év(ek)rdl athozott maradvany miatt 2007-ben is varhato kifizetés,

— az EU integraci6 fejezeti kezelésti eldiranyzatok cim alatti eldiranyzatokat,

— azun. vonal alatti tételeket,

— az elkiilonitett allami pénzalapoknak, illetve a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak
eldiranyzatait,

— a nem az adott fejezethez tartozd egyéb eldiranyzatokat (pl. a nem minisztériumi
fejezetek eldiranyzatai, ill. a XLI. Es XLII fejezetek eliranyzatai).

A feliilvizsgalatot gondozd ARB Titkarsaga 2007. februarban, egy onallo listan a
cimrendnek megfeleléen megadja mindazon eléiranyzatokat, amelyeket vizsgalni kell.

2) Az ,,A” tablat a tarcanak egy példanyban kell kitoltenie, vagyis minden fejezethez 1 db ,,A”
tabla fog tartozni. E tablan egy-egy sorban fel kell tiintetni valamennyi, az 1) pont szerinti, s az
ARB Titkarsdga 4ltal megadott listan is szerepld fejezeti kezelésii eléiranyzatot, amelyek a
2007. évi koltségvetési torvényben szerepelnek.

Az elGiranyzatokat prioritasi sorrendben kell szerepeltetni. A rangsorolas alapja a tarca
vezetésének mérlegelése a tekintetben, hogy az adott fejezeti kezelésii eldiranyzat 6sszegének
felhasznalasa mint kdzpénzt-felhasznalas mekkora fajlagos tarsadalmi hasznossaggal jar. Itt
tehat nem jogi jellegli prioritdsrol van sz, hanem az eldiranyzat fontossagardl tarsadalmi
szempontbol.

A prioritasi sorrendben eldl azoknak az eldirdnyzatoknak kell tehat szerepelniiik, amelyek
elhagyasa (vagyis nulla forras biztositasa) esetén a tarsadalmat dsszességében a legnagyobb kar



érné, mig hatul azoknak, amelyeknek az elhagyasa a tarsadalomra 0sszességében nem lenne
tulzottan karos.

3) A ,,B-1” tablat valamennyi, az ,,A” tablaban feltiintetett fejezeti kezelésii eldiranyzathoz ki
kell tolteni. Tehat pl. ha az ,,A” tabla egy adott fejezetnél 23 eldiranyzatot, vagyis 1-t6l 23-ig
szamozott, prioritasi sorrendben felallitott sort tartalmaz, akkor 23 db ,B-1” tablat kell
késziteni.

4)Az ,B-2” tabldban a szakteriiletenként, prioritasi sorrendben kell szerepeltetni az
eldiranyzatokbol ~finanszirozott programokat, feladatokat. Az ARB Titkdrsaga az
eldiranyzatok listajaval egyidejilileg megadja, hogy tiarcanként mely szakteriiltekre
vonatkozoan lesz sziikség a ,,B-2” tabla kitoltésére. A teljes agazatot érint0, szakteriiletekre
nem bonthato eldiranyzatokbol finanszirozott programokat, feladatokat kiilon kitoltott ,,B-2”
tablaban kell szerepeltetni ,,Agazati” megnevezéssel.

5) A vizsgalat alapelve, hogy ugyan az egyes eldiranyzatok a vizsgalati alapegységek, az
eléiranyzaton szerepld Osszeget azonban fel kell bontani annak determinaltsaga szerint (Id.
részletes utmutatd), vagyis az egy eldiranyzaton szerepld teljes Osszeget tobbfelé kell a
kitoltének bontania, ha az sziikséges. Nyilvanvaloan minél heterogénebb tartalma egy
eléiranyzat, annal nagyobb ennek a jelentdsége, minél homogénebb, annal kisebb.

6) Az ,,A” ¢és ,,B-2” tabldk sorainak azok determinaltsdga mentén torténd felbontasdhoz a
,B-17 tabla kitoltése nyujt segitséget. Az egyes tablak kitoltésénél e logikai kapcsolodasokat
figyelembe kell venni.

7) Valamennyi pénziigyi, koltségvetési adatot pénzforgalmi szemléletben kell megadni.

Technikai tudnivalok a kitéltéshez

1) A kérdésekre roviden, lehetéleg nem egész mondatokkal, hanem szavakkal, szdmokkal,
illetve karakterek beirasaval kell valaszolni.

2) Az ,,A” tablan — a fentiekkel 6sszhangban — a sorokat (vagyis az egyes eldiranyzatokat) 1-t61
folyamatosan novekedve kell megszamozni, s minden elGirdnyzat esetén az igy nyert
sorszammal kell azt a ,,B-1” tablan szerepeltetni.

A ,,B-1” tablan a sorok sorszamozasat nem szabad megvaltoztatni, akkor sem, ha sorbeszlrasra
van sziikség. (Sorbeszuras esetén az Osszegzett soroknal figyelemmel kell lenni az
Osszegképlet helyességére.)

3) A szamszaki adatokat minden esetben millio forintban, egy tizedessel kell feltiintetni.
4) A tablak kitoltendo cellait nem szabad ujraformazni (kivéve: sormagassag).

5) Minden olyan cellat ki kell tolteni, amely az adott eldirdnyzat esetén értelmezhetd, s
rendelkezésre all adat. Amennyiben az adott kérdés az adott eldiranyzat esetén nem
értelmezhetd (pl. az 0j eléiranyzat esetén a multra vonatkozo kérdések), akkor a cellaba az

,»N¢” megjelolést kell beirni, amennyiben értelmezhetd, de nincs adat, akkor az ,na”
megjelolést. Cella iiresen ne maradjon.



6) Ahol az adott sor nem elegendd a beirt szoveg megjelenitéséhez, ott a sormagassag
automatikusan novekszik a szdveg hosszaval, vagy manualisan kell azt megndvelni (vagyis
nem szabad 0j cellat felhasznalni). Az Excel program korlatozhatja a beirhaté karakterek
szamat (256 db-ban).

RESZLETES UTMUTATO
,,A” tabla

Amennyiben a felkindlt sorokhoz (10 db) képest kevesebb vagy tobb eldiranyzat kertil
rangsoroldsra, sortorléssel vagy sorbeszurassal kell atalakitani a tablat, ehhez igazitva a
prioritasi sorrend oszlop sorszadmait.

Az oszlopokban ellendrizni kell a beirt adatokhoz kapcsolodo dsszegzett értékeket.
Ellendrizni kell tovabba, hogy az f)-0) oszlopok szerinti determinaciok Osszege ne legyen
nagyobb a c) oszlop szerinti kiadasi 6sszegnél (kisebb lehet az Osszeg, hiszen lehet az

eléiranyzatnak egyik kategoria szerint sem determinalt része).

Az f)-0) oszlopok szerinti determindcié mérlegelésénél fontos, hogy az nem a 2007. évi
eldiranyzatra, hanem a kovetkezo évre, évekre vonatkozik.

a) oszlop A tarca szerinti prioritast kifejezé ndvekvd szamsor.
b) oszlop Itt a kikiildott lista szerinti eldiranyzatokat kell szerepeltetni a tarca szerinti prioritasi
sorrendben.

¢)-e) oszlopok | Az eldiranyzathoz tartozo, a 2007. évi koltségvetési torvényben megjelend 0sszegeket
kell feltiintetni.

f) oszlop ,»A”: Mindenképpen finanszirozand6, miikddo €s nem befolyasolhaté folyamatok,
jogszabalyban garantalt jogosultsagok (pl. normativ juttatasok biztositdsa)
finanszirozasa.

Ide azon eldiranyzatok azon részdsszege kertilhet, amelynek kifizetésérdl a kozpénz-
allokatornak nincs érdemi dontési lehetOsége (fiiggetleniil a jogszabalyi kdrnyezettdl).

g) oszlop ,,B”: Kétharmados torvényekbdl eredod kotelezettség.

Ide azon eldiranyzatok azon részdsszege kertilhet, amely a fenti kategoridba nem esik, s
amelynek kifizetésérdl (a jovore nézve) kétharmados torvény modositasa esetén lehetne
csak eltekinteni.

h) oszlop ,»C17”: Olyan vallalt nemzetkdzi kotelezettség, amelybol nem lehet visszalépni.

Ide azon eldiranyzatok azon részdsszege keriilhet, amely a fenti kategoriak egyikébe sem
esik, s amelynek ki nem fizetése (a jovOore nézve) az orszag szamara vallalhatatlan, pl.
kulcsfontossdgi nemzetkozi szerz6dést, vagy Magyarorszdg nemzetkozi érdekeit sérti.

1) oszlop ,»C27: Olyan vallalt nemzetkozi kotelezettségbdl fakado igény, amelybdl vissza lehet
1épni.

Ide azon eldiranyzatok azon részdsszege keriilhet, amely a fenti kategoriak egyikébe sem
esik, s amelynek ki nem fizetése (a jovOre nézve) az orszag szamara mérlegelés és a
megfeleld intézkedések megtétele utdn vallalhato.

j) oszlop ,D17: Vallalt kotelezettség (pl. maganjogi szerzodéssel), amely a kdvetkezo években is
feltétlentil jelentkezni fog.

Ide azon eldiranyzatok azon részdsszege keriilhet, amely a fenti kategoridk egyikébe sem
esik, s amelynek ki nem fizetésére a kdvetkezo években sincs lehetéség, mert vagy mar
megkotott szerz6dés rogziti azt, vagy mindenképpen meg kell kotni.

k) oszlop ,»D27: Vallalt kotelezettség (pl. maganjogi szerzodéssel), amely a kdvetkezo években
nem, vagy nem feltétleniil fog jelentkezni.
Ide azon eldiranyzatok azon részosszege keriilhet, amely a fenti kategoridk egyikébe sem




esik, s amelynek kifizetésétol valo visszalépésre a kdvetkezo években van lehetdség,
mert még nincs megkotdtt szerz6dés, s nem is kell mindenképpen kotni ilyet.

1) oszlop

,»E’: Nem kétharmados torvénybdl eredo kotelezettség.

Ide azon eldiranyzatok azon részdsszege keriilhet, amely a fenti kategoriak egyikébe sem
esik, s amelynek kifizetésérdl (a jovore nézve) nem kétharmados térvény modositasa
esetén lehetne csak eltekinteni.

m) oszlop

,»E 7 Torvényen kiviili egyéb jogszabalybol eredo kotelezettség.

Ide azon eldiranyzatok azon részosszege keriilhet, amely a fenti kategoriak egyikébe sem
esik, s amelynek kifizetésérdl (a jovére nézve) torvényen kiviili egyéb jogszabaly
modositasa esetén lehetne csak eltekinteni.

n) oszlop

,»G”1 A Kormanyprogrambol, kormanyhatarozatbol, vagy egyéb okbdl politikai, illetve
tarsadalom-, vagy fejlesztéspolitikai prioritast élvezd kotelezettség.

Ide azon eldiranyzatok azon részosszege keriilhet, amely a fenti kategoriak egyikébe sem
esik, s amelynek kifizetésérdl (a jovore nézve) jogszabaly nem rendelkezik, hanem annak
igénye a fenti esetek egyike alapjan keletkezik.

0) oszlop

,»H”: Egyéb determinacio. Ide kizarélag akkor kell irni 6sszeget, ha a kit61té megitélése
szerint az adott eldiranyzat valamely részdsszege a jovore vonatkozoan ,,determinalt”, de
e determinacio jellege a megeldz6 kategoriaktol kiilonbozo.

Amennyiben e cellaba nullatol kiilonbozo érték keriil, akkor a determinacio jellegét a
,,B-17 tabla 21. soraban kell feltiintetni.

p) és q)
oszlopok

A megjelolt azonositd betiik megadasa sziikséges; az o) oszlopnal tobb valaszlehetdség is
megjelolhetd, ez esetben az 6sszegében leginkabb jellemzo kategoria betlijele szerepeljen
az elsd helyen. Az egyéb kategoria megjeldlése esetén az (E) azonositdé mellé rovid
megnevezes kapcsolodjon. Egyedi feladat-tamogatas (F) lehet beruhazas tamogatasa,
téma-tamogatas, adott célra normativ timogatas stb.

,,B-1” tabla

I. Az eléiranyzat jellemzdi

1. sor Az 1n. ,feliilrdl nyitottsag” (modositas nélkiili eltérhetoség az eldiranyzattol)
tekintetében a 2007. évi koltségvetési torvény 14. szamu melléklete az irdnyado.

2. sor A valasz itt abban az esetben lehet nem (,,N”), ha a legpontosabb tervezés sem tudna
biztositani olyan értéket, amelyet a koltségvetésbe felelésen be lehetne allitani a tallépés
megengedése nélkiil.

3. sor Tobb valaszlehetoség is megjelolhetd felsorolassal, ez esetben a leginkabb jellemzd
kategoria betiijele szerepeljen az elsé helyen.

4. sor Az elbiranyzatra (illetve programra, feladatra) vonatkozo konkrét jogszabaly(oka)t,
hatarozato(ka)t kell megjeldlni.

5. sor Rovid, 1ényegi szoveges valasz kell arra nézve, hogy kinek szarmazik elsdsorban haszna
az eldiranyzat felhasznalasabol (konkrét, beazonosithato szervek, személyek,
lakossag/tarsadalom egyes csoportjai, tarsadalom egésze stb.).

6. sor Koltségelemzés alatt a megvalositando program/feladat kiadasi igényének

(koltségigényének) pontos, szamszerii, kalkulaciokon alapuld szambavételét kell érteni.
A becslés, vagy az el6z0 évekhez bazis alapon val6 igazodas nem szamit
koltségelemzésnek.




I1. Az eléiranyzatbél finanszirozott program(ok), feladat(ok)

Az trlapon konzisztensen kell végigvezetni az eldiranyzatbol finanszirozott program(ok),
feladat(ok) korét, vagyis ha pl. o6t ilyet lehet beazonositani, akkor végig ugyanezen o0t
programrol, feladatrol kell informaciokat, adatokat, véleményeket adni.

7. sor Az eldiranyzatbol finanszirozott program(ok)at, feladat(ok)at — az eldiranyzaton beliil,
egymashoz viszonyitott — prioritasi sorrendben kell szerepeltetni.

A kiadasi részosszegek osszegének ki kell adnia az eldiranyzathoz tartozo teljes kiadasi
Osszeget.

A determinécio kategoriai megegyeznek az ,,A” tabla f)-o) oszlopaival. A determinacid
szintjét itt ,,X-szel kérjiik jeldlni.

I11. Az el6iranyzatboél finanszirozott program(ok), feladat(ok) kimenete, tirsadalmi
hatasa

A program(ok)at, feladat(ok)at a 7. sorban meghatarozott prioritasi sorrend alapjan sziikséges
végigvezetni, vagyis ha pl. 6t ilyet lehet beazonositani, akkor végig ugyanezen 6t programrol,
feladatrol kell informaciokat, adatokat, véleményeket adni.

8. sor Output: a program/feladat kozvetlen, kdnnyen szamszeriisithetd kimenete.

PL.: felsGoktatas esetén kimenet lehet a végzett hallgatok szama, a kiadott diplomak
szama, vagy a megtartott vizsgak szama; rendészetnél a felderitett blincselekmények
szama, vagy a megtartott kdziti igazoltatdsok szama.

9. sor Outcome: a program/feladat kdzvetett tarsadalmi (ide értve gazdasagi) hatasa, eredménye.
PL.: felsGoktatas esetén tarsadalmi hatas az orszag gazdasagi versenyképességének
novekedése, vagy a tarsadalom kulturaltsaganak novekedése; rendészetnél az emberek
biztonsaganak, illetve biztonsagérzetének novekedése, vagy a magantulajdon nagyobb
védelme.

IV. Az eléiranyzat esetleges csokkentése, vagy torlése

10., 12. és | A szakmai, tarsadalmi és politikai hatasoknal konkrétsagra kell térekedni, s ha az nem
14. sorok |egyértelmi, akkor az okot is réviden meg kell jeleniteni. A politikai hatas alatt
természetesen nem partpolitikai, hanem a politikai rendszerre, berendezkedésre gyakorolt
hatast kell érteni.

A kérdés megvalaszolasanal azzal a feltételezéssel kell élni, hogy az egyéb koriilmények
valtozatlanul hagyasa mellett csokkenne a kovetkezo év(ek)ben az adott mértékben az
eldiranyzat.

11.,13. ¢és | Azt kell bemutatni, hogy milyen konkrét 1épésekre kényszeriilne esetlegesen a tarca az
15. sorok | adott mértékii csokkentés esetén (pl. jogszabaly-modositas, intézmények dsszevonasa,
feladatok mas modon valé ellatasa, szerzodések felbontasanak, modositasanak
kezdeményezése stb.).

A kérdés megvalaszolasanal azzal a feltételezéssel kell élni, hogy az egyéb koriilmények
valtozatlanul hagyasa mellett csokkenne a kovetkezo év(ek)ben az adott mértékben az
eliranyzat.

V. Az eldiranyzatbdl finanszirozott program(ok), feladat(ok) pénziigyi iitemezése (kiadas)

16-19. Azt kell megadni, hogy milyen varhato kiadéassal jarnak az eldiranyzatbol finanszirozott
sorok program(ok), feladat(ok) a 2007., 2008. és 2009. évre, valamint a 2009. utani évekre
(évenként és nem dsszesen). Az értékeket dsszehasonlité aron kell megadni, vagyis
inflacidt, pénzromlast stb. nem kell feltételezni.

A kérdés megvalaszolasandl az egyéb koriilmények valtozatlansagat kell feltételezni, az




értékeket a kitoltéskor rendelkezésre allo feltételek mellett és informacidk birtokaban kell
megadni.

VL. Osszefiiggés mas fejezeti kezelésii el6iranyzattal

20. sor

Azt kell feltlintetni, ha az eléiranyzat felhasznalasanak, illetve az abbol finanszirozott
program(ok) miikodésének, feladat(ok) ellatasanak megitélése szempontjabol fontos
szerepet jatszik valamely masik fejezeti kezelésii eldiranyzat, illetve az abbol
finanszirozott program(ok), feladat(ok).

Az Osszefiiggés jellege lehet: szakmai, vagy finanszirozasi kapcsolat; megjelenithetk az
egymast helyettesito, kizaro, kiegészitd eldiranyzatok (programok, feladatok). P1. meg
kell jeleniteni, ha az eldiranyzat csokkentése esetén automatikusan ndvekednie, vagy
éppen csokkennie kellene egy masik eldirdnyzatnak is.

VIIL Egyéb

21. sor

Barmilyen olyan — réviden megfogalmazott — megjegyzeés feltiintethetd, amely a kitdlto
véleménye szerint segitséget nyujt a fejezeti kezelésii eldiranyzat, illetve az abbol
finanszirozott program(ok), feladat(ok) altalanos, illetve rangsorolast is szem el6tt tartd
megitéléséhez, de az a fenti kérdésekre adott valaszokbdl nem deriil ki.

Itt kell feltiintetni a determindacio jellegét abban az esetben, ha az ,,A” tablaban az
eldiranyzathoz tartozo soron az o) oszlopba nullatél kiilonbozo érték kertilt.

,,B-2” tabla

Ebben a tablaban az egyes eldiranyzatokra vonatkozo ,,B-1” tablak 7. soraban feltiintetett
programokat/feladatokat kérjiikk szakteriiletenként prioritasi sorrendbe allitani. A tablazat
sorbeszurassal bovitheto.

A rangsorolas alapja a tarca vezetésének mérlegelése a tekintetben, hogy az adott
program/feladat ellatdsa mekkora tarsadalmi hasznossaggal jar. Nem jogi jellegli prioritasrol
van sz96, hanem a program/feladat fontossagarol tarsadalmi szempontbol. A prioritasi

sorrendben

elol azoknak a programoknak/feladatoknak kell tehat szerepelniiikk, amelyek

elhagyasa (vagyis nulla forras biztositasa) esetén a tdrsadalmat dsszességében a legnagyobb kar
érné, mig hatul azoknak, amelyeknek az elhagyasa a tarsadalomra Osszességében nem lenne
tulzottan karos.

a) oszlop A tarca szerinti prioritast kifejez6 ndvekvd szamsor.

b) oszlop Itt az egyes eldiranyzatokbdl finanszirozott programokat, feladatokat kell szerepeltetni a
tarca szerinti prioritasi sorrendben.

¢) oszlop A b) oszlopban szerepld programokat finanszirozé fejezeti kezelési eldiranyzatokat kell
feltiintetni.

d) oszlop A ,,B-1” tabla 7. soraban jelzett értékeket kérjiik atvezetni.

e)-n) oszlopok

A determinacio kategoriai megegyeznek ,,A” tabla f)-0) oszlopaival, illetve a ,,B-1 tabla
7. soraval. Kérjiik, a ,,B-1” tablak 7. soraban jelzett kategorizalast atvezetni. (X-szel
jelolve)

0) ésp)
oszlopok

Megegyeznek az ,,A”tabla p)-q) oszlopaival.

A megjelolt azonositd betlik megadasa sziikséges; Az egyéb kategoria megjeldlése esetén
az (E) azonosit6 mellé rovid megnevezés kapcsolddjon. Egyedi feladat-timogatas (F)
lehet beruhdzas tdmogatdsa, téma-tamogatas, adott célra normativ tdmogatas stb.




VIII. Mellékletek
I. melléklet: Adatlap-sablon a tevékenységek dsszegyiijtéséhez

Minisztérium megnevezése:

Kérjiik, sorolja fel az agazatba tartozé valamennyi tevékenységet! A tevékenységek feladatonkénti csoportositasa csak - az atgondolast és a feldolgozast elosegito -
lehetdség. (A cellak sziikség szerint egyesithet6k). Kérjiik, tiintesse fel a tevékenységet eloiré/meghatarozé jogszabalynak, allami iranyitas egyéb jogi eszkozének, illetve

koltségvetési sornak (fejezet, cim, alcim, jogcimcsoport, jogcim) a megnevezését, illetve a tevékenység létezésének, végrehajtasanak egyéb indokat! A COFOG-azonosité
hozzarendelése a tevékenységhez opcionilis, de jelentésen segiti a feldolgozas folyamatat.

Tevékenység forrasa

Agazati feladatok Agazati tevékenységek Jogszabdly, vagy dllami COFO,(t;:
PRI, P T Kltségvetés Egyéb BZCLOIY
irdnyitds egyéb jogi eszkize

II. Melléklet: COFOG cimlista (Id. kiilon)



I11. Melléklet: Nemzetkozi tapasztalatok alapjan kialakitott egy lehetséges struktiira az
egyes feladatok telepitését illetéen a hataskor-illesztési (I11.) teszthez

A). Kozponti kozigazgatdsi szervektol hossziu tavon a régiokra decentralizalhato, illetve
célszeriien regionadlis szinten elldthato feladat

- Teriiletfejlesztés

hosszu illetve kozéptavu teriiletfejlesztési koncepcio, regionalis
fejlesztési program, pénziigyi terv elfogadasa;

a régiok tarsadalmi gazdasagi helyzetének elemzése;

szervezési és finanszirozasi feladatok ellatasa;

tarsadalmi és gazdasagi valsaghelyzetek kezelése;

fejlesztési timogatasok nytjtasa

- Fejlesztéspolitika, tamogataspolitika

vallalkozasi 6vezetek kialakitasa;
infrastuktira-fejlesztési tamogatasok egy részének nytjtasa;
kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének 6sztonzése

- Foglalkoztatas

kozmunka-programok tamogatésa;

szak- és felnottképzési feladatok donto része;

munkaiigyi feladat- ¢és hatdskorok egy részének ellatdsa, a, fels6foku
szakképesitések teriiletén elemz0, szervezod, koordinalod szerep

- Kornyezet- és természetvédelem

a régid kornyezetvédelmi helyzetének elemzése, kornyezetvédelmi tamogatasok
nyujtasa;

hulladék-gazdalkodasi tevékenység Osszehangolasa, regionalis
hulladékgazdalkodasi terv elfogadasa

- Egészségiigy és szocialpolitika

egészségiigyi €s szocialis szakellatasokrol gondoskodas;

a népegészségiigyi helyzet alakitdsa, a népegészségiligyi program megvaldsitasa
(szervezés, monitoring, elemzEs);

az Onkormanyzati tulajdonban levé korhazak fenntartdsa, tulajdonosi jogok
gyakorlasa;

jarvanyigy;

stirgdsségi betegellatas és —szallitas

- Fogyasztévédelem

fogyasztovédelmi feladat- és hataskorok egy részének ellatasa;



- Turizmus
e segiti a turizmus fejlodését, elemzi alakulasat, regionalis terveket készit
- Kozlekedés, ttiigy

o kozuthalozat fejlesztése €s karbantartasa;
e helykozi személykozlekedés szervezése.

B). A megyei onkormdnyzatok feladatkorébol hosszu tavon a régiokhoz telepithetd feladatok

e A teriileti informacios rendszer kialakitasa,

e Azidegenforgalom, a foglalkoztatottsag eldsegitése, a szakképzés,

e A szakositott szocialis ellatas teriileti 0sszehangolasa, egyes szakositott ellatasok
biztositasa,

e teriileti testnevelés és sport ligyek,

e az épitett és természeti kornyezet védelme,

o térségi teriiletrendezési feladatok,

o szakképzés,

e a gyermekgyodgyiidiillokben, egészségiligyi intézményekben rehabilitacios
intézményekben tartés gyogykezelés alatt all6 gyermekek tankotelezettségének
teljesitéséhez sziikséges oktatas,

e atanuldsi képességet vizsgald szakértdi és rehabilitacios tevékenység,

e az dnkormanyzati pedagogiai-szakmai szolgaltatasrol,

e regionalis kozoktatasi fejlesztési tervek elkészitése,

e cgylittmikodési megallapodas

C). A megyei onkormdnyzatoktol hosszu tavon a nagyvdrosokhoz telepithetd feladatok
e korzeti konyvtari szolgaltatasok biztositasa,
e kulturalis javak gytijtése, 6rzése,
e pedagodgiai és kozmiivelddési szakmai tanacsadas;
o cgészségiigyi szakositott ellatas,
e gyermek ¢&s ifjisagvédelmi teriileti szakellatés,

D). Hosszu tavon a tobbcélu kistérségi tarsuldasokhoz telepithetd feladatok

Humaninfrastruktara”:

e szocidlis szakositott ellatds (javaslatunk: a megyei Onkorményzat altal jelenleg
biztositando ellatasi formak koziil a régiohoz kertiljenek pl. a fogyatékosokat ellatd
otthonok, a kistérségi tarsulashoz az id6skortiakat ellatd otthonok), egészségiigyi-
szocialis integralt ellatérendszer

e szocialis alapellatas — gondozasi kozpontok,

e a fogyatékos gyermekek ellatasa,

e cgészségiigyi jarobeteg-ellatd intézmények (csak amelyek nem a koérhazakhoz
integraltak-ez utobbiak a régidhoz keriilnének),

o fogaszati ligyelet,



e védondi szolgalat (nagyobb realitdsa e rendszer privatizacidja esetén van),

e otthonapolasi szolgélat,

e népegészségligyi program megvalositasa,

e sport (pl. tanuszoda) feladatok

e muzeumok (ha a tobbcélu kistérségi tarsulas a feladatok atrendezésekor vallalja — ha
nem, ez is a régidohoz kertilne)

e gimndziumi ellatés, a kozépiskolai, szakiskolai ellatds

e akollégiumi ellatas,

e a felnottoktatas,

e a tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadas, a nevelési tandcsadas, a logopédiai
szolgaltatas, a gyogytestnevelés, a konduktiv pedagdgiai ellatas, gyogypedagogiai
tanacsadas, korai fejlesztés és gondozas megszervezése, a gyogytestnevelés
feladatainak ellatasahoz sziikséges utazo szakember halozat miikodtetésérol,

e az alapfoku miivészetoktatas,

e azoknak a sajatos nevelési igényl gyermekeknek, tanuloknak az dvodai, iskolai,
kollégiumi ellatasa, akik a tobbi gyermekkel, tanuloval nem foglalkoztathatok
egyltt,

o afejlesztd felkészités,

o kistérségi kdzoktatasi fejlesztési tervek elkészitése,

e iskolabusz szolgaltatas.

.lermel0 infrastruktura”, foglalkoztatas, egyéb gazdasagi egyiittmukodés:

e kozutfenntartas,(bel és kiilteriileti)

e belvizkarok megeldzését szolgald munkalatok 6sszehangolasa

e 3llati hulladék szallitasa,

e hivatasos tlizoltosag,

e kozmunka szervezése,

o gazdasagélénkités, vallalkozok szamara vonzo gazdasagi feltételek megteremtése
o kistérségi kozlekedés szervezése



IV. Melléklet: A fejezeti kezelésii céleldiranyzatok pénziigyi vetiiletét szimba vevé kérdéssor sablonja

Fejezeti kezelésii eléiranyzatok listaja - "A" tabla

Fejezet szama, megnevezése:

adatok M Ft-ban, egy
tizedessel

O (0 |Q [N | [ W (N |-

o
<

OSSZESEN: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0




Adatlap fejezeti kezelésii el6iranyzatonként - "B-1" tabla

Fejezeti kezelésii eldiranyzat sorszama, megnevezése (I1d. ""A" tabla):

Fejezet szama, megnevezése:

Az eléiranyzat tartalmarol érdemi informaciot adé személy, telefonszam: név, telefonszam

I. Az el6iranyzat jellemzdi

Feliilr6l nyitott-e az el6iranyzat? (I=igen, N=nem)

Lehetséges-¢ a feliilrdl nyitottsag megsziintetése jobb tervezéssel? (I=igen, N=nem)

Az elbiranyzatbol finanszirozott program(ok)at, feladat(ok)at megva[ésité
intézmeny(ek) (SF=sajat fejezetnél 1év6, MF=mas fejezetnél 1év6, EA=egy¢b
allamhaztartasi, AK=allamhaztartason kiviili)

Az eldiranyzatot, ill. az abbol finanszirozott program(ok)at, feladat(ok)at
meghatarozo, el6ird jogforras(ok) szama és megnevezése

Az eldirdnyzat felhasznalasanak kedvezményezetti kore

Késziilt-e az eldiranyzathoz koltségelemzés és azt ki és mikor hagyta jova?

I1. Az eléiranyzatbdl finanszirozott program(ok), feladat(ok)

Az eléiranyzatbol finanszirozott progam(ok), feladat(ok), felsorolasa, stratégia és operativ, szamszerisithet6 céllal, kiadassal (sorbeszirassal
bévithetd). A determinaciot - az "A" tablaban szereplo kategéridk alapjan - kérjiik X-el jeldlje.

SR Determinacia
Prioritasi Feladat/program megnevezése Kiadas (mFt) cierminacio
sorrend A B Cl C2 Dl D2
OSSZESEN 0,0




II1. Az eldiranyzatbél finanszirozott program(ok), feladat(ok) kimenete, tirsadalmi hatasa

Az eléiranyzatbol finanszirozott progam(ok), feladat(ok) kimenetének, tarsadalmi hatasanak meghatarozasa (sorbesziurassal bévitheto). A 'sorszam’
oszlopban a 7. pontban szereplé prioritasi sorrendet kérjiik alkalmazni.

Sorszam | Feladat/program kimenete (output)

Mennyiségi /
min6ségi indikator

Legutébb mért értéke (évszammal)

Célkitiizés (érték, év)

8
.| Feladat/program tarsadalmi hatisa Mennyiségi / . Bents Fart e Toerand3 AT (Vs
Sorszam prog _ennyisegl/ Legutobb mért értéke (évszammal) Célkitiizés (érték, év)
(outcome) minoségi indikator
9
IV. Az eldiranyzat esetleges csokkentése, vagy torlése
Az elbiranyzat esetleges - jovore vonatkoztatott - 25%-0s
10 | csdkkentése milyen szakmai, tarsadalmi, politikai
kovetkezményekkel jarna?
Az eldiranyzat esetleges - jovore vonatkoztatott - 25%-0s
11 | csokkentése milyen tarca-intézkedéseket eredményezne?
Az elbiranyzat esetleges - jovore vonatkoztatott - 50%-o0s
12 | csdkkentése milyen szakmai, tdrsadalmi, politikai
kovetkezményekkel jarna?
Az elbiranyzat esetleges - jovore vonatkoztatott - 50%-o0s
13 | csokkentése milyen tarca-intézkedéseket eredményezne?
Az eldiranyzat esetleges - jovére vonatkoztatott - torlése
14 | milyen szakmai, tarsadalmi, politikai kdvetkezményekkel
jérna?
Az elbiranyzat esetleges - jovOre vonatkoztatott - torlése
15

milyen tarca-intézkedéseket eredményezne?




adatok: M Ft-ban egy tizedessel

2007. évi varhat6 felhasznalas (mai feltételek esetén és informaciok
birtokéban)

2008. évi varhato felhasznalas (mai feltételek esetén és informaciok
birtokéban)

2009. évi varhat6 felhasznalas (mai feltételek esetén és informaciok
birtokéban)

2009. utani éves varhato felhasznalas (mai feltételek esetén és informaciok
birtokaban)




Szakteriiletenként a fejezeti kezelésii eloiranyzatokbdl finanszirozott programok, feladatok prioritasi sorrendben - ""B-2" tabla

Fejezet szama, megnevezése:

Szakteriilet megnevezése:

N=-NI-CREN BRI NIV R E SRS

—
=]

(3
.

="
N

="
w

)
=

15
Osszesen: 0,0




V. Melléklet: A kozfeladatok feliilvizsgalatanak iitemterve

Tevékenység neve

A KOZFELADATOK FELULVIZSGALATA

1. A feladat-feliilvizsgalat (ideértve a fejezeti kezelésii eléiranyzatok
attekintését) modszertani Gtmutatéjanak megkiildése a tarcak részére

2, Agazati tevékenységek, feladatok sszegyiijtése

3. A feladat-feliilvizsgilat, és a fejezeti kezelésu eléiranyzatok
attekintésének modszertani atmutatdjardl és a feliilvizsgalat
végrehajtisarél oktatas (konzultdcid, workshop) rendezése

4, Interjuk lebonyolitisa a minisztériumok vezetdivel

5. Az dgazati tevékenységekbdl, feladatokbél feladatcsoportok képzése

6. A feladat-feliilvizsgilat, és a fejezeti kezelésu eléiranyzatok
attekintésének lefolytatisa, eredmények megkiildése

7. A feliilvizsgalat eredményeinek feldolgozasa, értékelése, egyeztetések
lebonyolitasa a Feliilvizsgalati Munkacsoporttal. Javaslatok, valamint
végrehajtisi, intézkedési tervek kidolgozéisa

8. Ddntési javaslatok és a részletes végrehajtdsi, intézkedési tervek ARB,
illetve Kormaéany elé terjesztése

9. Részletes javaslatok kidolgozésa, jogszabaly-méddositisok
normaszdvegeinek elkészitése, beterjesztése, illetve a 2008. évi
koltségvetés tervezési folyamataba implikacidk beépitése

10. Egyeztetések lebonyolitasa, jogszabaly-modositisok (kdltségvetés)
elfogadasa

11. Monitoring jelentések elkiildése 04.30. W 05.16.




